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GRENZUBERSCHREITENDE

ZUSAMMENARBEIT - EIN MITTEL ZUR
VERNETZUNG DES TSCHECHISCH-
OSTERREICHISCHEN GRENZRAUMS

==

1.1. EINFUHRUNG IN DIE PROBLEMATIK

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit spielt eine
immer wichtigere Rolle bei der regionalen Entwicklung
von Grenzgebieten, entweder als Element des endo-
genen Potenzials des betreffenden Gebiets oder als
Teil der europaischen Integration auf regionaler oder
lokaler Ebene (Havli¢ek 2020). Es ist nicht nur der
Staat als wichtigster politischer Akteur, sondern auch
der Einfluss der Européischen Union von auen sowie
die (interne) Wirkung der einzelnen Regionen, Gemein-
den, Stadte und Kommunen, einzelne Subjekte mit oft
grenziiberschreitendem Charakter.

Seit 1989 kam es zu einer schrittweisen Verbindung
der Grenzregionen, zur Wiederherstellung von Kon-
takten, zu Infrastrukturinvestitionen, zum Bau neuer
Grenziibergdnge und zum gegenseitigen Kennen-
lernen der benachbarten Kulturen (Sindelaf, Jefédbek
2022). Die Méglichkeit, Fordermittel der Européischen
Union in Anspruch zu nehmen, wenn auch mit unter-
schiedlicher Beteiligung der beiden Staaten, war einer
der Hauptgriinde fiir das Entstehen einer institutiona-
lisierten grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in
der tschechisch-6sterreichischen Grenzregion (Heintel,
Weixlbaumer 2002).

Grenziiberschreitende Aktivitaiten konnen auch als
ein gewisser Versuch gewertet werden, die Rolle der
Grenze zu schwichen. Die grenziibergreifende Zu-
sammenarbeit soll der einseitigen Orientierung von
Gemeinden und Regionen auf das Inland entgegenwir-
ken (Chromy 2004). Zich et al. (2007) legt besonderen
Wert auf die aktive Beteiligung der Biirger am Aufbau
grenziiberschreitender Gemeinschaften, da die loka-
len und regionalen Akteure als treibende Kraft der re-
gionalen Entwicklung angesehen werden. Im Vergleich
zu Westeuropa, wo die Institutionalisierung der grenz-
tiberschreitenden Zusammenarbeit auf eine mehr als
60-jahrige Geschichte zuriickblicken kann, ist dieses

Milan JERABEK

Phanomen in Tschechien relativ neu, bzw. dauert es
etwa die Halfte dieses Zeitraums an.

Ohne es hervorheben zu wollen, waren die tsche-
chisch-sterreichischen Beziehungen bis vor kurzem
auch durch negative Phdnomene gekennzeichnet, die
durch bestimmte historische Reminiszenzen verur-
sacht wurden: die Vertreibung der deutschsprachigen
Bevolkerung nach dem Zweiten Weltkrieg, die Nach-
kriegsdekrete von Président Bene$ (besser bekannt
als die Benes-Dekrete) oder die (realen oder poten-
ziellen) Auswirkungen im Zusammenhang mit der
Kernenergie in Tschechien (insbesondere Temelin).
Die grundlegende Verdnderung der geopolitischen
Lage, der Beitritt der Republik Osterreich (1995) und
der Tschechischen Republik (2004) zur Européischen
Union, der Umfang und die Qualitat der bilateralen Be-
ziehungen - all dies erméglichte es, an friihere (tradi-
tionelle, Vorkriegs-) Kontakte anzukniipfen oder neue
zu entwickeln.

Nicht nur, weil die Publikation oder das Projekt mit
europaischen Mitteln unterstiitzt wird, ist der wesent-
‘liche Anteil der européischen Integration zu erwahnen.
Im Rahmen der Européischen Territorialen Zusammen-
arbeit kénnen wir zwischen der so genannten groRen
(internationalen) oder auch offiziellen Politik und der
so genannten kleinen ,Nachbarschaftspolitik” unter-
scheiden, die auf die Lésung von Alltagsproblemen
in der Nachbarschaft abzielt. Grenziiberschreitende
Kommunikation wird somit als Beitrag zum Zusam-
menwachsen Europas gesehen (Fiesinger 2000), wobei
die Kontinuitat der jeweiligen Schritte vom ,miteinan-
der reden” zum ,gemeinsam handeln” nachvollzogen
werden kann. Die Nachbarschaftszusammenarbeit
(vgl. Eckart, Kowalke 1997) entstand allméhlich als
,Zusammenarbeit in kleinen Schritten®, von relativ par-
tiellen, spezifischen Problemen (Projekten) zu einer

=

1.1. OVOD DO PROBLEMATIKY

Pfeshranicni spoluprace sehrava stale vyznamné;si
roli v regionalnim rozvoji pohrani¢nich oblasti, at
jiz jako prvek endogenniho potencidlu prislusného
Uzemi, Ci jako soucast evropské integrace v regio-
nalnim, pfipadné lokalnim mérfitku (Havlicek 2020).
Neni to jiz jen stat jako hlavni politicky aktér, ale
pohranici ovliviiuje externé i Evropska unie a déle
(interné) také jednotlivé regiony, lokality, mésta
a obce, jednotlivé subjekty Casto i s pfeshrani¢nim
charakterem.

Od roku 1989 dochdzi k pozvolnému propojova-
ni pfihrani¢nich regiond, opétovnému navazova-
ni kontaktd, infrastrukturnim investicim, budovani
novych hrani¢nich prechodl a vzajemnému pozna-
véni sousednich kultur (Sindeldf, Jefabek 2022).
MozZnost ¢erpani dotaci z Evropské unie, byt s roz-
dilnym zapojenim obou stat(, byl jeden z hlavnich
ddvodd pro vznik institucionalizované preshrani¢ni
spoluprace v cesko-rakouském pohranici (Heintel,
Weixlbaumer 2002).

Preshrani¢ni aktivity miZzeme také chéapat jako jakysi
pokus o oslabeni role hranice. Preshrani¢ni spolu-
prace se snazi potlacit jednostrannou orientaci obci
a regionl smérem do vnitrozemi (Chromy 2004).
Zich a kol. (2007) klade pfi budovani preshrani¢niho
spolecenstvi dlraz zejména aktivni Ucast obcand,
protoze mistni a regiondlni aktéfi jsou povazovani za
hnaci silu regionélniho rozvoje. Oproti zapadni Evropé,
kde institucionalizace preshrani¢ni spoluprace ma
vice nez 60letou historii, je tento fenomén v €eskych
podminkach relativné novy, resp. trva zhruba polovinu
této doby.

Bez snahy o zdidraznéni, i v ¢esko-rakouskych vzta-
zich se donedavna objevovaly negativni jevy vyvo-
lané nékterymi historickymi reminiscencemi: odsun
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némecky mluviciho obyvatelstva po 2. svétové valce,
povélecné dekrety prezidenta BenesSe (znamé spis
jako Benesovy dekrety) ¢i dopady (realné ¢i poten-
cialni) souvisejici s jadernou energetikou v Cesku
(zejména Temelin). Zadsadni proména geopolitické si-
tuace, vstup Rakouska (1995) a Ceska (2004) do Evrop-
ské unie, rozsah a kvalita bilateralnich vztah, to vSe

umoznilo navézat na dfivéjsi (tradicni, predvélecné)
kontakty, nebo rozvinout vztahy nové.

Nutno zminit, a nejen proto, Zze publikace resp. pro-
jekt je podporen z evropskych zdrojli, zadsadni podil
evropské integrace. V ramci Evropské tizemni spolu-
prace mizZeme u bilateralni pfeshrani¢ni spoluprace —
podporené prostfednictvim programu Interreg A - roz-
liSovat mezi tzv. velkou (zahrani¢ni) ¢i také oficialni
politikou a tzv. malou, jejiz naplni je FeSeni ,soused-
ské" problematiky kazdodenniho zivota. Preshraniéni
komunikace je tak chapana jako pfispévek ke srlstani
Evropy (Fiesinger 2000), pficemz Ize sledovat navaz-
nost pfislusnych krok od ,hovofit spolu” smérem
ke ,konat spolu”. Sousedska spoluprace (vice Eckart,
Kowalke 1997) se zrodila postupné jako ,spoluprace
v malych krocich®, od relativné dil€ich, specifickych
problémul (projektd) ke komplexnimu, integrovanému
rozvoji (programtim).

Preshrani¢ni spoluprdce se odehrévd v konkrétnich
podminkéach, a to jak méfitkovych, tak institucional-
nich. Hovoii se o horizontalni kooperaci, ale také ver-
tikalni integraci. Schmitt-Egner (1998) prichazi s kon-
ceptem nadndrodniho regionalismu, specifikujiciho
rlizné aspekty preshraniéni spoluprace. Tak napfiklad
projekty rozliSuje jednorazové a dlouhodobé, spolu-
praci instituciondini a permanentni. Diraz klade na
jedné strané na neformaélni preshraniéni sit aktérq,
na druhé strané zmifuje planovani a implementaci
pfeshraniénich struktur.
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umfassenden, integrierten Entwicklung (Programmen).
Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit findet un-
ter konkreten Bedingungen statt, sowohl in Bezug auf
den Umfang als auch auf die Institutionen. Es ist von
horizontaler Zusammenarbeit, aber auch von vertikaler
Integration die Rede. Schmitt-Egner (1998) bringt das
Konzept des transnationalen Regionalismus und spe-
zifiziert verschiedene Aspekte der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit. So wird beispielsweise zwischen
einmaligen und langfristigen Projekten, institutionel-
ler und dauerhafter Zusammenarbeit unterschieden.
Einerseits wird das informelle grenziiberschreitende
Netzwerk von Akteuren hervorgehoben, andererseits
wird die Planung und Umsetzung von grenziiberschrei-
tenden Strukturen erwahnt.

,Grenziiberschreitende Zusammenarbeit” bedeutet
eine direkte nachbarschaftliche Zusammenarbeit in al-
len Bereichen des taglichen Lebens zwischen den regio-
nalen und lokalen Gebietskdrperschaften entlang der
Grenze, und zwar unter Einbeziehung aller Beteiligten.
Die Aufgaben der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit umfassen dabei verschiedene Themenbereiche,
die von Schwierigkeiten im Alltag auf lokaler Ebene bis
hin zu Aspekten des internationalen Rechts und von
grundlegenden Initiativen und Strategien bis hin zur
regionalen Entwicklung und zu Initiativen und Férder-
programmen der Européischen Union reichen.

Fiir die Entwicklung der Zusammenarbeit sind ver-
schiedene Rahmenbedingungen und Aspekte wich-
tig. Diese Zusammenarbeit kann erleichtert werden,
wenn die gleichen Schwierigkeiten genau und nur auf
der Grundlage dieser gemeinsamen Zusammenarbeit
iberwunden werden kénnen. Unterschiedliche Ent-
wicklungstendenzen und Rahmenbedingungen auf
beiden Seiten der Grenze kénnen gemeinsame An-
strengungen erheblich erschweren, etwa weil sie in
eine Wettbewerbssituation geraten kénnen. Unabhén-
gig von der Art der Zusammenarbeit entstehen oft fur
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit erhebliche
Informationsbarrieren. Diese Hindernisse ergeben sich
dann aus den Widerspriichen (auch aus den unter-
schiedlichen sprachlichen Kompetenzen), aus der Viel-
zahl der gesetzlichen und administrativen Unterschie-
de, die sich auf beiden Seiten der nationalen Grenzen
ergeben, aber auch aus den unterschiedlichen Wegen,
auf denen grenziiberschreitende Kooperationsprojekte
umgesetzt werden. Um die gegenseitige Zusammenar-
beit weiter zu gestalten, kénnen sowohl unterstiitzende

als auch hinderliche Faktoren identifiziert werden, die
sich mit der Zeit zum Teil zeigen und ihren stérkeren
oder schwicheren Einfluss ausiiben.

Operationsprogramme der grenzibergreifenden Zu-
sammenarbeit erméglichen in der Regel neben den so
genannten groRen, oft investitions- und finanzintensi-
ven Projekten auch die Umsetzung von so genannten
kleinen, manchmal auch Mikroprojekten. Welche Rolle
und Position haben sie bei grenziiberschreitenden Ak-
tivitaiten? Die Meinungen gehen versténdlicherweise
auseinander, sowohl unter den Insidern oder den Be-
teiligten als auch in der breiten Offentlichkeit oder bei
den bisher nicht Beteiligten. Zu ihren Gunsten kann
beispielsweise die Publikation ,Kleine Projekte - groRe
Wirkung” (2015) genannt werden, die von der Euroregi-
on Silesia als Uberblick iiber Mikroprojekte im vorange-
gangenen Programmplanungszeitraum verdffentlicht
wurde. Die internationale bzw. europdische Dimension
wird in der Publikation AGEG (2017) unter dem treffen-
den Titel ,People-to-People-Projekte” dargestellt, die
u.a. in einer deutschen Version vorliegt und den Bei-
trag des INTERREG A-Programms charakterisiert. Sie
kommt anhand unabhé&ngiger Studien zu dem Schluss,
dass sich grenziiberschreitende Projekte unterschiedli-
chen Umfangs nicht nur erfolgreich als ,Pionieraktivita-
ten” etabliert haben, sondern auch die Vielfalt der grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit auf der Grundlage
regionalspezifischer Anforderungen verdeutlichen. Ein
weiterer positiver Aspekt ist, dass die entsprechenden
Unterprogramme (in unserem Fall der Fonds fir Klein-
projekte, der KPF und der Dispositionsfonds) dezentral
verwaltet werden, d.h. auf der Ebene der Euroregion, in
voller Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritatsprinzip.

* Grenziiberschreitende Strukturen haben oft ihre eige-

ne langfristige Entwicklungsstrategie, die spezifische
infrastrukturelle, wirtschaftliche und soziokulturelle
Aspekte umfasst. Die Projekte selbst sind dann un-
erlassliche Elemente (hier als ,01" bezeichnet) fiir eine
reibungslose und dauerhafte konkrete Zusammen-
arbeit. Die Anfange dieser Aktivitdten sind im tschechi-
schen Umfeld bereits in den 1990er Jahren zu finden,
als die ersten People-to-People-Projekte erschienen.
Un/bewusst dienten sie damit unter anderem dazuy,
die Festlegung von Programmschwerpunkten und
MaRnahmen vorzubereiten, zu unterstiitzen und neu
auszurichten (so genannte Versuchsprojekte). Die the-
matische Orientierung der kleinen Projekte entspricht
mehr oder weniger dem der groRRen Projekte, vielleicht

,PFeshraniéni spoluprace” obndsi pfimou sousedskou
spolupréci, ve vSech oblastech denniho zZivota mezi
regiondlnimi a lokalnimi Gzemnimi spravnimi celky
podél hranic, a to pfi zapojeni viech tGéastnikd. Uko-
ly pfeshraniéni spoluprédce ve svém pisobeni zahr-
nuji rozliéné tematické oblasti, které sahaji od potizi
v kazdodennim Zivoté na lokaIni Grovni az k aspektim
mezinarodniho prava a od zakladnich iniciativ a stra-
tegif pres k regionalini rozvoj az k iniciativdm Evropské
unie a podplrnym programtm.

Pro rozvoj spoluprace jsou dllezité riizné rémcové pod-
minky a aspekty. Tato spoluprace miZze byt uleh¢ena
tim, budou-li moci byt stejné potize prekondvany prave
a jen na zakladé této spolec¢né kooperace. Rozdily
v rozvojovych trendech a rdmcovych podminkdch na
obou strandch hranic mohou spole¢nou snahu znac¢né
ztiZit, protoze se napf. mohou ocitnout v konkurenéni
situaci. Pro preshraniéni spolupraci Casto vznikaji
nezavisle na zplsobu spoluprace znac¢né informacni
prekdzky. Tyto prekazky pak vyplyvaji z rozporl
(vyplyvaji také z rozdilnosti jazykovych kompetenci),
mnohocCetnosti zdkonem danych a administrativnich
rozdilnosti, které vznikaji na obou strandch narodnich
hranic, ale také z rozdilnych cest, na kterych se projekty
preshrani¢ni spoluprdce uskutecnuji. K ucelu dalsiho
formovani vzdjemné spoluprace je mozné identifikovat
jak podptrné faktory, tak faktory prekazkové, které se
s postupem Casu zCasti ukazuji a plsobi svym
siln&jsim nebo slabsim vlivem.

Operaéni programy preshraniéni spoluprace umoznuji
zpravidla, vedle tzv. velkych, ¢&asto investi¢nich
a finanéné naro¢nych projektd, také realizaci tzv.
malych nékde také mikroprojektli. Jaka je jejich dlo-
ha a postaveni v pfeshraniénich aktivitdich? Nazo-
ry se pochopitelné rlizni, a to jak u zasvécenych ¢i
angazovanych, tak v Siroké vefejnosti ¢i doposud
nezapojenych. V jejich prospéch Ize uvést napr. pub-
likaci ,Malé projekty — velké efekty” (2015), vydanou
Euroregionem Silesia jako prehled mikroprojektl
v minulém programovém obdobi. Mezindrodni resp.
evropsky rozmér predstavuje publikace AEBR (2017)
pod vystiznym ndzvem ,People-to-People-Projekte”,
dostupnd mj. v némecké verzi a charakterizujici pfinos
programu INTERREG A. Ta konstatuje, s vyuzitim neza-
vislych studii, Ze preshraniéni projekty rizného dosahu
se Uspésné prosadily nejen jako ,prikopnické aktivity”,
ale také poukdzaly na rozmanitost pfeshraniéni spolu-
prace na zékladé regionalné specifickych poZadavka.

I. RAMCOVE PODMINKY

Pozitivum spociva rovnéz ve skutec¢nosti, Ze pfislusné
subprogramy (v nasem piipadé Fond malych projektd,
FMP piipadné Dispoziéni fond) jsou spravovany
decentralizované, tj. na trovni euroregionu, plné v sou-
ladu s principem subsidiarity.

Preshrani¢ni struktury disponuji ¢asto vlastni dlou-
hodobou rozvojovou strategii, zahrnujici specifické
infrastrukturalni, ekonomické i socio-kulturni aspek-
ty. Samotné projekty jsou pak nezbytnymi prvky (zde
uvedeno ,olejem") pro plynulou a trvalou konkrétni
spoluprdci. Pocatky téchto aktivit nalézdme v ceském
prostiedi jiz v 90. letech 20. stoleti, kdy se objevily
prvni projekty typu people-to-people. Ne/védomé tak
kromé jiného slouzily i k pfipravé, podpofe a nové
orientaci (tzv. experimentalni projekty) ke stanoveni
programovych priorit a opatieni. Tematické zaméreni
malych projektl pfitom viceméné koresponduje
s projekty velkymi, snad ponékud silnéji je FeSena
spole¢enskd problematika (napf. vzdélanost, rovnost
sanci, tloha jazyka Ci spolupréce vefejné spravy). Na
spoleénych aktivitdich se podili Gzemni (lokalni, re-
giondlni) samospréva, jejich organizacni slozky, ale
také sdruzeni a organizace z obou stran hranice, ale
predevsim (aktivni) obc¢ané prihrani¢niho tzemi.

Je pochopitelné, Ze vyvoj jakékoliv oblasti (lokali-
ty) — tedy pohrani¢i nevyjimaje — je do zna¢né miry
ovlivnén (pfipadné aZ determinovén) z riiznych Urov-
ni vefejné spravy. V Cesku, pfi obecné znamé dualité
usmeériovani Gzemniho vyvoje predstavované jak re-
giondlni politikou, tak Gzemnim pldnovanim, slouzi
k deskripci situace v zasadé dva typy dokument: stra-
tegie regionalniho rozvoje (SRR) a zdsady tzemniho
rozvoje (ZUR). Preferujeme pfitom krajskou Grovef:
akcentuje vizi celostatni — reprezentovanou Strategii
regionélniho rozvoje CR (na pfislusné programové ob-
dobi), jakoz i Politiku izemniho rozvoje CR (priibézné
aktualizovanou). Druhym dlivodem je plosné pokryti
(méfitko), korespondujici s dotacnim tzemim. Pokud
bychom ,sestoupili“ na nizsi hierarchickou uroven,
dostdvame se do nadbytec¢ného detailniho pfistupu.
Analyzovali jsme tedy programové dokumenty tii
Ceskych krajd sousedicich s Rakouskem (Hornimi Ra-
kousy, Dolnimi Rakousy), pficemz jsme se zaméfili na
klicova slova jako hranice, pohranici, pfeshrani¢ni spo-
lupréce, soused, blizkost apod.
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mit einer etwas stérkeren Betonung gesellschaftlichen
Problematik (z. B. Bildung, Chancengleichheit, die Rolle
der Sprache oder die Zusammenarbeit der 6ffentlichen
Verwaltung). An den gemeinsamen Aktivitdten sind die
lokalen und regionalen Behérden, ihre Organisations-
einheiten, Verbande und Organisationen von beiden
Seiten der Grenze, aber vor allem die (aktiven) Biirger
des Grenzgebiets beteiligt.

1.2. GRENZGEBIETE UND GRENZUBER-
SCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT IN
KONZEPTIONELLEN DOKUMENTEN

Es ist verstandlich, dass die Entwicklung eines jeden Ge-
biets (jeder Lokalitat) - das Grenzgebiet nicht ausgenom-
men - weitgehend von verschiedenen Regierungsebenen
beeinflusst (oder sogar bestimmt) wird. In Tschechien
werden aufgrund der bekannten Dualitét der territorialen
Entwicklungsrichtung, die sowohl durch die Regional-
politik als auch durch die Raumplanung représentiert
wird, im Prinzip zwei Arten von Dokumenten verwendet,
um die Situation zu beschreiben: die regionale Entwick-
lungsstrategie (SRR) und die Grundsatze der Raument-
wicklung (ZUR). Wir bevorzugen dabei die regionale
Ebene: Sie unterstreicht die nationale Vision, die durch
die Regionalentwicklungsstrategie der Tschechischen
Republik (fiir den entsprechenden Programmzeitraum)
und die (laufend aktualisierte) Raumordnungspolitik der
Tschechischen Republik vertreten wird. Der zweite Grund
ist die flichenméaRige Abdeckung (MaRstab), die dem
Fordergebiet entspricht; wenn wir auf eine niedrigere Hi-
erarchieebene ,hinabsteigen” wiirden, geraten wir in un-
nétige Details. Wir haben die Programmdokumente von
drei Landkreisen Tschechiens an der Grenze zu Oster-
reich (Oberésterreich, Niederdsterreich) analysiert und
uns dabei auf Schliisselbegriffe wie Grenze, Grenzgebiet,
grenziiberschreitende Zusammenarbeit, Nachbar, Néhe
usw. konzentriert.

Kreis Siidbohmen’

Fiir den ersten der untersuchten Kreise liegen uns fol-

gende Dokumente vor:

P Grundsatze der Raumentwicklung des Kreises Siid-
béhmen (2011), letzte Aktualisierung (2019),

P Entwicklungsprogramm des Kreises Siidbéhmen
2014-2020 und

P Entwicklungsprogramm des Kreises Stidbéhmen fiir
den Zeitraum 2021-2027.

Zahlreiche Losungen der Grundsdtze der Raument-
wicklung reagieren auf die Lage des Kreises Sudb&h-
men im Rahmen Tschechiens und auf den Bezug zum
Gebiet der Nachbarstaaten Deutschland und Oster-
reich. Fiir die Entwicklungsbereiche von uberortlicher
Bedeutung? werden Grundsétze zur Férderung der Ver-
kehrsanbindung an Bayern und Osterreich Uber inter-
nationale (und innerstaatliche) StraRen- und Schienen-
verbindungen festgesetzt.

Das wichtigste spezifische Gebiet des Kreises® ist der
Bohmerwald. Die besonderen Bedingungen dieses
Grenzgebiets machen es erforderlich, die Vorausset-
zungen fiir eine Verbesserung der grenziiberschrei-
tenden Verbindungen zu schaffen, insbesondere im
Bereich Tourismus und Fremdenverkehr, indem ein
ausreichend dichtes Netz von Grenziibergéngen ge-
schaffen wird, aber auch, um beispielsweise die Ver-
netzung von Freizeitzentren zu ermdglichen. Fir an-
dere spezifische Bereiche, die in Grenzgebieten liegen,
besteht das Ziel in der Unterstiitzung, der Verbesserung
der Durchldssigkeit des Gebiets und der Starkung der
grenziiberschreitenden Verbindungen, insbesondere
im Bereich des Tourismus, indem Bedingungen fir die
Vervollstandigung des Netzes der touristischen Grenz-
libergénge geschaffen werden; fiir Gebiete, die an den
Grenzen der Region liegen, besteht das Ziel in der Ko-
ordinierung von Entwicklungsplénen (ein Beispiel ware
die Erweiterung des Wirtschaftsparks von Ceské Vele-
nice mit Verbindungen zur benachbarten sterreichi-
schen Stadt Gmiind oder die Erweiterung des Gebiets
Klapa-Hrani¢nik mit dem bestehenden Skigebiet Hoch-
ficht). Das Gleiche gilt fiir Uiberregionale und regionale
Biokorridore.

Im Entwicklungsprogramm des Kreises Siidbhmen
2014-2020 wird u. a. ein relativ hohes touristisches
Interesse an dieser Region festgestellt, das mit einer
vielfdltigen nationalen Besucherstruktur bzw. den gu-
ten grenziiberschreitenden Beziehungen zu den Nach-
barregionen einhergeht. Die Grenzgebiete sind jedoch
durch ein geringeres Angebot an Beschéftigungsmag-
lichkeiten, geringere Steuereinnahmen der Gemeinden,
eingeschrénkte Moglichkeiten fiir kleine und mittlere
Unternehmen, eine schlechtere Verkehrsanbindung,
eine schlechtere Erreichbarkeit der 6ffentlichen Dienste,
einschlieBlich der SchlieBung von Postéamtern, Schulen,

1 Der Kreis Stidbéhmen wurde anhand des internen Materials von J. Dokoupil von der Westbéhmischen Universitét in Pilsen bearbeitet.
2 Diese erganzen die auf nationaler Ebene festgelegten iibergreifenden Entwicklungsbereiche oder -achsen.
3 Im Wesentlichen derselbe Begriff, der auch im Raumentwicklungsplan verwendet wird, dhnlich wie in der vorherigen Bemerkung.

Pro prvni ze zkoumanych kraji mame k dispozici:
= Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje
(2011), posledni aktualizace (2019),
== Program rozvoje Jiho¢eského kraje 2014 - 2020 a
== Program rozvoje JihoCeského kraje na obdobi
2021-2027.

Cetna fedeni Zasad uzemniho rozvoje reaguji na po-
lohu Jiho&eského kraje v rémci Ceska, na névaznosti
na Uzemi sousednich statd Némecka a Rakouska. Pro
rozvojové oblasti nadmistniho vyznamu? jsou stano-
veny zasady podpory dopravniho napojeni oblasti diky
mezinarodnim (i vnitrostatnim) silni¢nim i Zelezni¢nim
tahim na Bavorsko a Rakousko.

Hlavni specifickou oblasti® kraje je Sumava, u kte-
ré se jednd vzhledem ke specifickym podminkam
tohoto pfihraniéniho Gzemi o vytvoreni podminek
pro zkvalitnéni preshranicnich vazeb, a to zejména
v oblasti turistického a cestovniho ruchu, vytvoreni
dostate¢né husté sité hrani¢nich prechod(, ale také
napf. umoznéni propojeni rekreacnich stiedisek. Pro
ostatni specifické oblasti nachdzejici se v pfihrani¢nich
oblastech jde o podporu, zlepseni prostupnosti tizemf
a posileni preshrani¢nich vazeb zejména v oblasti tu-
ristického ruchu vytvorenim podminek pro doplnéni
sité turistickych hrani¢énich prechod(l, u oblasti
nachézejicich se na hranicich kraje jde o koordinaci
rozvojovych zameérl (pfikladem mize byt rozsifeni
hospodérského parku Ceskych Velenic s vazbami na
sousedni rakouské mésto Gmiind nebo rozsifeni plo-
chy Klapa-Hrani¢nik se stdvajicim lyzarskym aredlem
Hochficht). Obdobné se to tyka i nadregionalnich a re-
giondlnich biokoridor.

Program rozvoje JihoCeského kraje 2014-2020 de-
klaruje mj. pomérné vysoky turisticky zajem o tento
region doprovdzeny pestrou narodnostni strukturou
navstévnikd, ¢i dobré preshranicni vztahy se sousedni-
mi regiony. Pfihrani¢ni oblasti se v§ak vyznacuji nizsi
dostupnosti pracovnich pfileZitosti, nizsi danovou
vytéznosti obci, omezenymi moznostmi pro malé
a stfedni podnikani, zhorsovanim dopravni dostupnos-
ti, horsi dostupnosti vefejnych sluzeb ve&. ruseni post,
$kol, obchod(l apod. Za vyznamny |ze proto povazovat
napr. rozvoj spolupréace v oblasti sluzeb zdravotnické

1. RAMCOVE PODMINKY

péce v hrani¢nich ¢astech kraje, a to v¢. spoluprace
s partnerskymi slozkami z pfihrani¢nich oblasti Ra-
kouska (a Bavorska).

V oblasti védy, vyzkumu a inovaci je nezbytné rozvijet —
vedle nadregionalni a nadndrodni — také preshrani¢ni
spolupraci a vyménu informaci (zejména spoluprace
v rozvojovych osdch smérem na Linec a Pasov). Pravé
terciarni vzdélavani je vyznamnym néastrojem pro roz-
voj preshrani¢ni spoluprace. V kraji existuje spolecny
pfeshraniéni obor realizovany Jiho¢eskou univerzitou
a Johannes Kepler Universitat v rakouském Linci.

DUlezitym faktorem pracovniho trhu jihoceského regio-
nu je v souc¢asnych podminkdach a dal§im planovaném
rozvoji spole€ného evropského prostoru preshraniéni
mobilita. Vzhledem k piihrani¢ni poloze se jako vhodné
opatreni jevi sledovani vyvoje potfeb trhu prace v sou-
sednich zemich. Pfeshrani¢ni pracovni migrace mize
v pfipadé globdlnich zmén na trhu préce byt pfileZitosti
mistnich obyvatel, stejné tak vSak i ohrozenim regio-
néalni ekonomiky.

Celé Gzemi JCK je v kontextu evropského prostoru
venkovskym prostorem, proto ho Ize povaZovat za
znevyhodnéné (zemi. Dilezitd je tak otdzka koordi-
nace dalsiho rozvoje regionu jako celku nebo jeho
dilgich ¢&sti. Zde se uplatiuje rovnéz preshranicni
spolupréce (na urovni obecni, mikroregionalni, eurore-
gionalni ¢i nové na urovni Evropského regionu Dunaj-
Vltava), kterd je projiho¢esky region dlouhodobé oblasti
s rozvojovym potencidlem.

Preshrani¢ni spoluprace a jeji rozvoj patii vzhledem
k poloze regionu mezi dlouhodobé rozvojové cile
Jihoceského kraje a subjektl verejného i soukromého
charakteru, a to zejména v pfihrani¢nich oblastech.
Spoleénym cilem subjektli zapojenych do preshraniéni
spolupréce je podpora integrovaného regionalniho
rozvoje Uzemi tvofeného regiony nachdazejicimi se
podél statnich hranic. Rozvoj ,organizované formy"
preshraniéni spoluprace probiha na izemi Euroregionu
Silva Nortica (jizni Cechy, Waldviertel) a Euroregionu
Sumava (jizni Cechy, Miihlviertel, Bavorsky les).

Velmi vyznamné je rovnéz spoluprace v rdmci noveé
vzniklého Evropského regionu Dunaj-Vitava (ERDV).

1 JihoCesky kraj je zpracovén s vyuZitim interniho materiélu, jehoZ autorem je J. Dokoupil ze ZapadoGeské univerzity v Plzni.
2 Tyto doplriuji nadrazené rozvojové oblasti, piipadné osy, definované na celostatni trovni.
3V podstaté shodny termin pouZivany v PUR, obdobné jako pfedchozi pozndmka.
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Geschaften usw. gepragt. Der Ausbau der Zusammen-
arbeit im Bereich der Gesundheitsdienste in den Grenz-
gebieten der Region, einschlieRlich der Zusammenar-
beit mit Partnerorganisationen aus den Grenzgebieten
Osterreichs (und Bayerns), kann daher als wichtig an-
gesehen werden.

Im Bereich Wissenschaft, Forschung und Innovation
ist es notwendig - neben der liberregionalen und inter-
nationalen auch die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit und den Informationsaustausch auszubauen
(insbesondere die Zusammenarbeit in den Entwick-
lungsachsen Richtung Linz und Passau). Und gerade
die tertidre Bildung ist ein wichtiges Instrument fiir die
Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit. In der Region gibt es einen gemeinsamen grenz-
tiberschreitenden Studiengang, der von der Siidbéhmi-
schen Universitat und der Johannes-Kepler-Universitét
in Linz, Osterreich, umgesetzt wird.

Grenziiberschreitende Mobilitat ist ein wichtiger Fak-
tor auf dem Arbeitsmarkt der siidb6hmischen Region
unter den gegenwartigen Bedingungen und in der wei-
teren geplanten Entwicklung des gemeinsamen euro-
paischen Raums. Angesichts der Grenzlage scheint
die Beobachtung der Entwicklung der Bediirfnisse des
Arbeitsmarkts in den Nachbarlédndern eine geeignete
MaRnahme zu sein. Im Falle globaler Arbeitsmarktver-
anderungen kann die grenziiberschreitende Arbeits-
migration eine Chance fiir die lokale Bevdlkerung, aber
auch eine Gefahr fiir die regionale Wirtschaft darstellen.

Das gesamte Gebiet der Siidbohmischen Region ist
im Kontext des europdischen Raums ein landliches
Gebiet und kann daher als benachteiligtes Gebiet be-
trachtet werden. Daher ist die Frage der Koordinierung
der weiteren Entwicklung der Region als Ganzes oder
in ihren Teilen wichtig. Die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit (auf kommunaler, mikroregionaler, euro-
regionaler oder neuerdings auch auf der Ebene der eu-
ropaischen Donau-Moldau-Region), die seit langem ein
Entwicklungspotenzial fiir die Stidbéhmische Region
darstellt, findet auch hier Anwendung.

Aufgrund der Lage der Region gehéren die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit und ihre Entwicklung
zu den langfristigen Entwicklungszielen des Kreises
Siidbéhmen und der &ffentlichen und privaten Ein-
richtungen, insbesondere in den Grenzgebieten. Das
gemeinsame Ziel der an der grenziiberschreitenden

Zusammenarbeit beteiligten Einrichtungen ist die Un-
terstiitzung der integrierten regionalen Entwicklung
des Gebiets, das aus Regionen besteht, die entlang der
Staatsgrenzen liegen. Die Entwicklung der ,organisier-
ten Form* der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
findet in der Euroregion Silva Nortica (Stidbohmen,
Waldviertel) und der Euroregion Bohmerwald (Siidb&h-
men, Miihlviertel, Bayerischer Wald) statt.

Auch die Zusammenarbeit innerhalb der neu gegriinde-
ten Europaregion Donau-Moldau (EDM) ist sehr wich-
tig. Diese besteht aus sieben benachbarten Regionen
(Kreis Siidbéhmen, Kreis Pilsen, Kreis Vysocina, Nieder-
bayern, Oberbayern, Alt6tting, Oberpfalz, Nieder- und
Oberésterreich) mit rund sechs Millionen Einwohnern.
Das Ziel ist, die nachbarschaftlichen Beziehungen, die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit in den Berei-
chen Wirtschaft, Forschung, Bildung, Tourismus, den
gegenseitigen Nutzen auf dem Arbeitsmarkt und vor
allem die gemeinsame Vorgehensweise in der Euro-
paischen Union, zu verbessern. Eines der wichtigsten
Ziele im Bereich der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit und der Verbindungen ist die Verbesserung
der Verkehrsdurchlassigkeit der Grenze und der Vernet-
zung zu den umliegenden Regionen. In diesem Bereich
miissen neben der zentralen Verkehrsinfrastruktur
folgende Teilaspekte behandelt werden: Bau von Um-
gehungsstraBen an den grenznahen Verkehrswegen,
einschlieBlich der Verbesserung der Qualitdt dieser
StralRen, Umstufung einiger Grenziibergénge von tou-
ristischen Ubergéngen zu StraRengrenziibergéngen,
Unterstiitzung des Baus und der Markierung von Rad-
und Wanderwegen im Grenzgebiet oder Aufrechterhal-
tung und Verbesserung der Verkehrsdienste an diesen
Standorten.

Im aktuellen Dokument zur Regionalpolitik (2021-2027)
wird dieses Thema im Zusammenhang mit dem abge-
legenen landlichen Gebiet erwéhnt, konkret handelt es
sich um das ganze Grenzgebiet des Kreises, nicht nur
entlang der Staatsgrenze, sondern auch an der Grenze
zu den benachbarten Kreisen Tschechiens. In der
SWOT-Analyse wird die strategische Lage des Kreises
im Hinblick auf den Transitverkehr innerhalb der Nord-
Siid- und West-Ost-Route als starke Seite der Region
genannt, wéhrend die nicht fertiggestellten Hochleis-
tungsstralen mit anderen Regionen Tschechiens und
den Nachbarldndern (Autobahnen D3 und D4) oder
die erheblichen internen Disparitdten zwischen den
zentralen und den Grenzgebieten der Region als

Ten je tvofen osmi sousedicimi regiony (Jihocesky kraj,
Plzensky kraj, Kraj Vysoc€ina, Dolni Bavorsko, horno-
bavorsky okres Altétting, Horni Falc, Dolni a Horni
Rakousy) s cca Sesti miliony obyvateli. Jeho cilem je
zlep$eni sousedskych vztah(, pfeshraniéni spoluprace
v oblastech hospodarstvi, vyzkumu, vzdélavani, turis-
mu, vzadjemny prospéch na pracovnim trhu a zejména
spolecny postup v rdmci celé Evropské unie. Jednim
z dllezitych cilli v oblasti pfeshraniéni spoluprace a va-
zeb je zlepSeni dopravni prostupnosti hranic, propojeni
na okolni regiony. V této oblasti je kromé nadfazené
dopravni infrastruktury potfeba fesit napr. i nasledujici
diléi otézky: budovani obchvatli na piihrani¢nich ko-
munikacich véetné zlepSovani kvality téchto komuni-
kaci, zména klasifikaci nékterych hranicnich prechod(
z pfechod na turistickych stezkach na silni¢ni hraniénf
prechody, podpora vystavby a znaceni cyklistickych
tras a stezek v pfihrani¢ni oblasti nebo zachovani
a zlepSeni dopravni obsluznosti v téchto lokalitach.

Aktudini dokument regiondlni politiky (2021-2027)
zminuje pfedmétnou problematiku v souvislosti s od-
lehlym venkovem, konkrétné se jedna o prakticky celou
prihrani¢ni oblast kraje, a to nejen pfi statni hranici, ale
také pfi hranicich se sousednimi kraji Ceska. SWOT
analyza jmenuje jako silnou strénku kraje strategickou
polohu regionu z pohledu tranzitni dopravy v rdmci se-
verojizniho a zapadovychodniho evropského tahu, jako
slabou strénku zejm. nedokoncené kapacitni dopravni
propojeni s ostatnimi regiony Ceska a okolnimi stéty
(déInice D3 a D4), &i vyznamné vnitini disparity mezi
centrélnimi a pfihraniénimi oblastmi kraje. Hrozbami
kraje jsou napf. odchod pedagogickych pracovnik(l do
zahranici (Némecko, Rakousko) a nerealizace moderni-
zovaného mezinarodniho propojeni Ceské Budéjovice —
Linz. V oblasti environmentalni udrzitelnosti a ochra-
ny Zivotniho prostiedi se hovoii o efektivnim vyuzivani
veskerych zdrojii a minimalizaci negativnich dopadt
lidské cinnosti na Zivotni prostiedi, véetné dopad(
pfesahujicich hranice statu. Ve vyuZiti pfirodniho
a kulturniho dédictvi kraje k rozvoji cestovniho ruchu
stanovuje dokument jako silnou stranku geografickou
blizkost k sousednim st&tim — Némecko a Rakousko,
jako pfilezitost rozvoj preshraniéni spoluprace véetné
koordinace cestovniho ruchu a obnovy historickych
spojeni a cest a jako hrozbu narst piimé konkurence
jinych Eeskych ¢i zahrani¢nich turistickych destinaci
(napf. ,sbér navstévniki piihraniénich oblasti do uby-
tovacich zafizeni v sousednich zemich”, rlist kvality
sluzeb cestovniho ruchu v konkurenénich regionech).

1. RAMCOVE PODMINKY

Kraj vysocina

Strategie rozvoje Kraje Vysocina 2015 — 2020 (2018)
se, prestoze nema primou stétni hranici s Rakouskem,
vénuje nejprve ve SWOT analyze, kde mezi silnymi
strankami je jmenovano zapojeni do mezinarodnich
nadnérodnich seskupeni (napf. Evropsky region Du-
naj-Vltava). Na zjisténi nasledné reaguji adekvéatni
opatfeni, problematiku periferii, at vnitfnich (zpra-
vidla na krajskych hranicich) ¢i vnéjsich (pfi statnich
hranicich), tam ovSem nenajdeme. Za vyjimku tak
lze povazovat ,Mezindrodni aktivity a mezinarodni
spolupraci”, kde se konstatuje uzavieni dohod s péti
partnerskymi regiony vé. Dolnich Rakous (chronolo-
gicky jako prvni od roku 2002), ale také nevyvazenost
spoluprace a rezervy v oblastech Zivotniho prostredi,
zemédeélstvi, cestovniho ruchu a hospodafrstvi.

V plsobnosti izemniho planovani analyzujeme Zasa-
dy Gzemniho rozvoje Kraje Vysocina (2019, v tplném
znéni po aktualizaci ¢. 6). Pfislu$na problematika se
objevuje v jedné z péti specifickych oblasti krajského
vyznamu: u Jemnicka v kontextu pfeshranicni spolu-
prace s Rakouskem se vénovat silnici 11/410 Jemnice
- Raabs an der Thaya.

Zpracovani strategického dokumentu pro nové pro-
gramové obdobi predchazelo sestaveni Profilu Kraje
Vysoé€ina (2020). Obsahly materidl jiz na tdvod kon-
statuje centralni polohu v ramci Ceska, sousedst-
vi se Ctyfmi kraji a naopak vnitrozemsky charakter
s absenci statni hranice. V kontrastu na makroregio-
ndlni drovni se jednd o exponovanou polohu, alokaci
na stfedoevropské urbanizované ose (Berlin — Praha -
Viden/Bratislava — Budapest), na narodni Grovni mezi
prazskou a brnénskou aglomeraci — se spojenim
prostrednictvim délnice i Zeleznice, taktéz s pfimym
napojenim pfes Znojmo na Viden. K dopravé patfi
rovnéz cyklisticka doprava, ta je reprezentovana dal-
kovou trasou €. 26 Jihlava-Trebi¢-Raabs. Pro cestovni
ruch je podstatné, Ze na izemi kraje je k dispozici hus-
ta sit cykloturistickych tras: témérf 2,5 tis. km v&. trasy
mezindrodniho vyznamu Euro Velo 4.

Aktudlni dokument Strategie rozvoje Kraje Vysocina
2021-2027 (2020) uvadi ve SWOT analyze mezi
prilezitostmi dota¢ni moznosti EU podporujici
zahranicni spolupraci, mezi ohrozenimi pak odchod
kvalifikovaného zdravotnického persondlu (do sou-
kromych subjekt(i, fakultnich nemocnic nebo) do

zahranici.
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Schwache bezeichnet werden. Zu den Bedrohungen fiir
die Region gehdren beispielsweise die Abwanderung
von padagogischen Fachkraften ins Ausland (Deutsch-
land, Osterreich) und die fehlende Umsetzung der
modernisierten internationalen Verbindung zwischen
Ceské Budgjovice und Linz. Im Bereich der 6kologi-
schen Nachhaltigkeit und des Umweltschutzes spricht
man von der effizienten Nutzung aller Ressourcen und
der Minimierung der negativen Auswirkungen mensch-
licher Aktivitdten auf die Umwelt, einschlieRlich der
Auswirkungen iiber nationale Grenzen hinweg. Bei der
Nutzung des natiirlichen und kulturellen Erbes der Regi-
on fiir die touristische Entwicklung werden in dem Do-
kument als Starke die geografische Nahe zu den Nach-
barlandern genannt — Deutschland und Osterreich, die
Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit einschlieRlich der Koordinierung des Tourismus
und der Wiederherstellung historischer Verbindungen
und Routen. Als Bedrohung sieht man die Zunahme der
direkten Konkurrenz durch andere tschechische oder
auslandische Reiseziele (z. B. ,die Abwanderung von
Besuchern aus den Grenzgebieten in Unterkunftsein-
richtungen in den Nachbarléndern”, die Zunahme der
Qualitat der touristischen Dienstleistungen in konkur-
rierenden Regionen) genannt.

Kreis Vysocina

Die Entwicklungsstrategie des Kreises Vysocina 2015-
2020 (2018), obwohl dieser keine direkte Staatsgren-
ze zu Osterreich hat, widmet sich zunéchst auf die
SWOT-Analyse, wobei zu den Stérken die Einbindung in
internationale transnationale Gruppierungen (z. B. die
Europaische Donau-Moldau-Region) gehort. Als Reak-
tion auf die Ergebnisse werden geeignete Manahmen
ergriffen, aber die Frage der Peripherie, sei es intern
(in der Regel an regionalen Grenzen) oder extern (an
Staatsgrenzen), findet sich dort nicht. Eine Ausnahme
bildet die Rubrik ,Internationale Aktivitdten und interna-
tionale Zusammenarbeit”, in der der Abschluss von Ab-
kommen mit fiinf Partnerregionen, einschl. Niederos-
terreich (chronologisch das erste seit 2002), aber auch
das Ungleichgewicht der Kooperationen und Reserven
in den Bereichen Umwelt, Landwirtschaft, Tourismus
und Wirtschaft, festgehalten wird.

Im Rahmen der Raumplanung analysieren wir die
Grundsitze der Raumentwicklung des Kreises
Vysoéina (2019, in der vollstandigen Fassung nach der
Aktualisierung Nr. 6). Das betreffende Thema erscheint
in einem der fiinf spezifischen Gebiete von regionaler

Bedeutung: im Fall von Jemnice und Umgebung im
Rahmen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
mit Osterreich, sich der StraRe 11/410 Jemnice - Raabs
an der Thaya zu widmen.

Der Ausarbeitung des strategischen Dokuments fiir die
neue Programmperiode ging die Ausarbeitung des Pro-
fils des Kreises Vysoéina (2020) voraus. Das umfang-
reiche Material weist bereits zu Beginn auf die zentrale
Lage innerhalb Tschechiens, die Nachbarschaft mit
vier Regionen und andererseits auf den Binnenland-
charakter ohne Kontakt zur Staatsgrenze. Auf makro-
regionaler Ebene kann man von einer exponierten Lage
sprechen an der mitteleuropéischen Stédteachse (Ber-
lin - Prag - Wien/Bratislava - Budapest), auf nationaler
Ebene zwischen den Ballungsraumen Prag und Briinn -
mit Anbindung mittels Autobahn und Bahn, auch mit
direkter Verbindung tiber Znojmo nach Wien. Zum Ver-
kehr gehért auch der Radverkehr, der durch die Fern-
strecke Nr. 26 Jihlava-Ttebi¢-Raabs vertreten ist. Fur
den Tourismus ist es wichtig, dass die Region {iber ein
dichtes Netz von Radwegen verfiigt: fast 2,5 Tausend
Kilometer, darunter die Euro-Velo-4-Route von interna-
tionaler Bedeutung.

Im aktuellen Dokument der Entwicklungsstrategie des
Kreises Vyso&ina 2021-2027 (2020) werden in der
SWOT-Analyse unter den Chancen die Mdglichkeiten
der EU-Férderung zur Unterstiitzung der internationa-
len Zusammenarbeit und unter den Bedrohungen die
Abwanderung von qualifiziertem medizinischem Per-
sonal (in private Einrichtungen, universitare Kliniken)
ins Ausland genannt.

Kreis Siidméahren

Im Entwicklungsprogramm des Kreises Siidmahren
2018-2021 (2018) wird im Abschnitt Profil des Kreises
die Lage der Region im nationalen bzw. internationalen
territorialen (administrativen) Kontext angegeben: es
handelt sich um eine Grenzregion, die an das &sterrei-
chische Bundesland Niederdsterreich und die slowaki-
schen Kreise Trnava und Tren¢in grenzt und innerhalb
des Staates fiinf héhere territoriale Selbstverwaltungs-
einheiten umfasst. Im Hinblick auf die von uns behandel-
te Problematik halten wir die Existenz des Integrierten
Verkehrssystems des Kreises Siidmahren (IDS JMK)
fiir wesentlich, das nicht nur das gesamte Gebiet
der Region abdeckt, sondern sich auch auf die um-
liegenden Regionen und das Osterreichische Grenz-
gebiet erstreckt. In Bezug auf die Verkehrsanbindung

Jihomoravsky kraj (JMK)

Program rozvoje Jihomoravského kraje 2018-2021
(2018) v ¢asti Profil kraje uvadi zasazeni kraje do na-
rodniho resp. mezinarodniho Gizemniho (spravniho) kon-
textu: jedna se o pfihranicni region sousedici s rakous-
kou spolkovou zemi Niederdsterreich a slovenskymi
kraji Trnavskym a Trencianskym, uvnitf' stétu pak s péti
vy§$imi izemné samospravnymi jednotkami. Vzhledem
k feSené problematice povazujeme za podstatné exis-
tenci Integrovaného dopravniho systému Jihomoravské-
ho kraje (IDS JMK), pokryvajiciho nejen celé Gzemi kraje,
ale zasahuje do okolnich krajd i rakouského pfihranici.
Z hlediska dopravni dostupnosti patfi kraj, zejm. diky
Brnu jako druhém nejvyznamnéjSim dopravnim uzlu
v Cesku, k nejlépe zajisténym regiondim. Krajem procha-
zejidopravnisité nadregiondlniho vyznamu (celostatniho,
stiedoevropského), mj. tfi trasy transevropské dopravni
sité TEN-T (s. 63). Konstatovéna je absence délni¢niho
propojeni na Viden prostrednictvim D52. V Zelezniéni
dopravé JMk lezi na kfiZzovatce Baltsko-jadranského ko-
ridoru s Vychodnim a Vychodostfedomorskym korido-
rem z revidované politiky TEN-T.

Z pohledu mezindrodniho cestovniho ruchu je vy-
zdvizena cykloturistika, jmenovité Euro Velo 4, 9,
a 13, Moravsko-slezskd dalkova trasa, Greenways, Jan-
tarova stezka, cyklotrasa Brno-Viden. V podkapitole
Cestovni ruch se zdUraznuje zachovald priroda Narod-
niho parku Podyji, podminéna mj. hrani¢nim pasmem
pred rokem 1989, jakoz i ndvaznost na jiz vyhlaSeny
NP Thayatal na rakouské strané. Jako negativum Ize
vnimat S$patnou jazykovou vybavenost pracovniki
v cestovnim ruchu, zejména némeckym jazykem.

Ve zdravotnictvi Ize jednoznacné pozitivné Ize hodno-
tit systém umoziujici pfeshraniéni spolupraci v oblasti
Zdravotnické zachranné sluzby mezi Jihomoravskym
krajem a spolkovou zemi Dolni Rakousy.

V podkapitole Spréva lzemi se vyzdvihuje v rdmci
Uzemni spoluprace dileZitost pfeshraniéni spolupra-
ce, a to jak na regionalni trovni (se sousednimi kraji),
tak na lokalni trovni (v&. spolupréce s partnery na dru-
hé strané /stétni/ hranice). T&Zit z toho mohou zejm.
odlehlé (periferni) ¢4sti kraje, napf. jedné-li se o projek-
ty generujici pracovni mista.

Jednou z aktivit dokumentu je Rozvoj preshraniéni
spoluprace, spocivajici — jako soucast feseni okra-

4 Rozuméj téZ prihrani¢nich.
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jovych regiondl — v komunikaci s okolnimi regiony, vy-
tipovani témat spoluprace na krajské i lokalni Grovni,
podpora spoluprace lokalnich aktérd. Jejim cilem je
posilit vazby JMK na slovenské a rakouské regiony
i na okolni kraje, mj. se zmifuje oblast dopravy (KORDIS
provozuje nékolik preshranicnich linek, jedna z nich je
dotovana rakouskou stranou). Zapojeni kraje spociva
v realizaci spole¢nych projektl, predavani zkusenosti
a iniciaci spoluprdace subjektl v blizkosti hranice. Uve-
deny jsou rovnéz indikatory vystupl (pocet projektl
pfeshranicni spoluprdce v kraji, pocet uskute¢nénych
akcei kraje ve spolupréci se zahrani¢nim partnerem)
a zdroje financovani (rozpocet kraje, rozpocty obci,
fondy EU (Interreg V-A Rakousko-Ceska republika
a Interreg V-A Slovensko-Ceska republika), pficemz
tato priorita je oznacena jako vysoka.

V soucasnosti platnym zakladnim koncepénim doku-

mentem je Strategie rozvoje Jihomoravského kraje

2021+ (2019). Preshranicni aspekty se objevuji poprvé

(a tradi¢né) pfi feseni dopravy a dopravni infrastruk-

tury: dostavba D52 v Useku z Pohofelic pres Mikulov

ke statni hranici s Rakouskem (jako souc¢dsti TEN-T).

Oproti predchozimu dokumentu (obdobi) je detailngji

popséna cyklistickd doprava (s. 65):

== EV 9 (Baltic — Adriatic) 218 km mezi Olomouckym
krajem a Rakouskem, a EV 13 (Iron Curtain Trail),
prochdzejici 136 km cesko-rakouskym pomezim
z JihoCeského kraje smérem na vychod;

* Greenways, dva Useky z trasy Krakov-Morava-Viden

a Praha-Viden;
Jantarova stezka, cyklotrasa Brno-Viden, na tzemi
kraje 93 km.

Jiz v pfedchozim dokumentu uvadény IDS JMK, ved-
le propojeni vSech 735 obci kraje, obsluhuje 41 obci
z okolnich kraji a 16 obci v sousednich statech
(9 AT, 7 SK).

V Odvétvové analyze se ,preshrani¢ni” problemati-
ka nevyskytuje prili§ casto. V cestovnim ruchu byl
nejvyssi prirlistek hostl ze zahranic¢i (mezi léty 2013
a 2018) u hostll ze Slovenska (+ 55 tis., 44 %),
s dal$im sousedem Rakouskem podstatné méné (13
tis., 30 %). Prostfednictvim cilenych marketingovych
aktivit by bylo mozné navysit tyto pocty. Cestovni
ruch, napf. vinafsky, mize pfispét obecné ke zlepseni
hospodarské situace, zejm. pak v perifernich * oblas-
tech Znojemska, Breclavska a Hodoninska.
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gehort der Kreis zu den am besten versorgten Regio-
nen, vor allem durch Briinn als zweitwichtigsten Ver-
kehrsknotenpunkt in Tschechien. Durch den Kreis
Siidmahren fiinren Verkehrsnetze von Uberregionaler
Bedeutung (nationaler, mitteleuropéischer), darunter
drei Strecken des transeuropdischen Verkehrsnetzes
TEN-T (S. 63). Festgehalten wird das Fehlen einer
Autobahnverbindung nach Wien (iber die D52. Beim
Schienenverkehr liegt Sidméhren am Schnittpunkt des
Ostsee-Adriatischen Korridors und des Ostlichen und
Ostmediterranen Korridors der {iberarbeiteten TEN-
Politik.

Im Hinblick auf den internationalen Tourismus wird
der Radtourismus hervorgehoben, insbesondere die
EuroVelo 4, 9 und 13, der Mahrisch-schlesische Fern-
radweg, Greenways, der Bernsteinweg und der Radweg
Briinn-Wien. Im Unterkapitel Tourismus wird der er-
haltene Charakter der Natur des Nationalparks Podyji
hervorgehoben, der u.a. durch die Grenzzone vor 1989
bedingt ist, sowie die Kontinuitat des zuvor erklérten
Nationalparks Thayatal auf dsterreichischer Seite. Die
mangelnden Sprachkenntnisse der Tourismusmitarbei-
ter, insbesondere der deutschen Sprache, kdnnen als
negativ empfunden werden.

Im Gesundheitsbereich ist das System der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit im Bereich des Ret-
tungsdienstes zwischen der Region Siidmahren und
dem Bundesland Niederdsterreich eindeutig positiv zu
bewerten.

Im Unterkapitel Territoriale Verwaltung wird die Bedeu-
tung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im
Rahmen der territorialen Zusammenarbeit sowoh! auf

regionaler Ebene (mit Nachbarkreisen) als auch auf -

lokaler Ebene (einschlieBlich der Zusammenarbeit mit
Partnern auf der anderen Seite der /Staats-/ Grenze)
hervorgehoben. Dies kann besonders abgelegenen (pe-
ripheren) Teilen des Kreises zugutekommen, z. B. wenn
die Projekte Arbeitsplatze schaffen.

Eine der Aktivitaten des Dokuments ist die Entwicklung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, die - als
Teil der Losung fiir Randgebiete — darin besteht, mit
den Nachbarregionen zu kommunizieren, Themen der
Zusammenarbeit auf regionaler und lokaler Ebene zu
identifizieren und die Zusammenarbeit der lokalen Ak-
teure zu unterstiitzen. Ihr Ziel ist es, die Verbindungen
zwischen dem Kreis Siidmé&hren und den slowakischen

und &sterreichischen Regionen sowie den Nachbarre-
gionen zu stérken, wobei unter anderem der Bereich
Verkehr genannt wird (KORDIS betreibt mehrere grenz-
tiberschreitende Linien, von denen eine von &sterreichi-
scher Seite geférdert wird). Die Beteiligung des Kreises
besteht in der Umsetzung gemeinsamer Projekte, dem
Transfer von Erfahrungen und dem Initiieren von Ko-
operationen zwischen grenznahen Subjekten. Output-
Indikatoren (Anzahl der grenziiberschreitenden Koope-
rationsprojekte in der Region, Anzahl der von dem Kreis
in Zusammenarbeit mit einem ausldndischen Partner
realisierten Veranstaltungen) und Finanzierungsquel-
len (Budget des Kreises, Gemeindebudgets, EU-Fonds
(Interreg V-A Osterreich-Tschechische Republik und
Interreg V-A Slowakei-Tschechische Republik)) werden
ebenfalls angefiihrt, wobei diese Prioritat wird als hoch
eingestuft.

Das derzeit gliltige konzeptionelle Grundlagendokument
ist die Entwicklungsstrategie des Kreises Siidmahren
2021+ (2019). Grenziberschreitende Aspekte tauchen
zum ersten Mal (und traditionell) auf, wenn es um Ver-
kehr und Verkehrsinfrastruktur geht: die Fertigstellung
der D52 im Abschnitt von Pohorelice iber Mikulov bis

zur Staatsgrenze zu Osterreich (als Teil des TEN-V). Im

Vergleich zum vorherigen Dokument (Zeitraum) wird der

Radverkehr ausfiihrlicher beschrieben (S. 65):

P EV 9 (Ostsee — Adria), 218 km zwischen dem
Kreis Olomouc und Osterreich, und EV 13 (Iron
Curtain Trail), der 136 km entlang der tschechisch-
dsterreichischen Grenze aus dem Kreis Siidboh-
men nach Osten verlauft;

P Greenways, zwei Abschnitte der Route Krakau-
Mahren-Wien und Prag-Wien;

P Bernsteinweg, Radweg Briinn-Wien, 93 km auf dem
Gebiet des Landkreises;

Das bereits erwédhnte IDS JMK verbindet nicht nur alle
735 Gemeinden des Kreises, sondern versorgt auch 41
Gemeinden der Nachbarkreise sowie 16 Gemeinden in
den Nachbarstaaten (9 AT, 7 SK).

In der Bereichsanalyse kommen ,grenziiberschreiten-
de" Themen nicht sehr haufig vor. Im Tourismus war
der héchste Zuwachs an auslandischen Gasten (zwi-
schen 2013 und 2018) bei Géasten aus der Slowakei
(+ 55 Tsd., 44 %) zu verzeichnen, beim néchsten Nach-
barn Osterreich deutlich weniger (13 Tsd., 30 %). Durch
gezielte MarketingmaBnahmen konnten diese Zahlen
noch gesteigert werden. Der Tourismus, z.B. der Wein-

Z navazujici SWOT analyzy, zpracované za spravni
obvody s povéfenym obecnim ufadem (celkem 34),
toto krajské hodnoceni doplfiujeme o mikroregionalni
Grovef vybranymi zjisténimi:

== Brfeclav: S — dobrd dopravni dostupnost, O — posile-
ni pfeshraniéni spolupréce;

Hrudovany nad JeviSovkou: S - blizkost Rakouska

|

(vyznamné se podili na zaméstnanosti);

== Mikulov: W — blizkost Rakouska / vyjizdka kvali-
fikované pracovni sily za praci, O — dostavba dalni-
ce D52,

== Znojmo: S — blizkost Rakouska / pfeshranicni spo-
lupréce a investice;

== Zidlochovice: S - daInice D2 a D52;

Ve Shrnuti regiondini analyzy zalozené na syntetic-
kém hodnoceni jsou definovény periferni ¢asti kraje
na jihozapadé, jihovychodé, vychodé a severu, tedy
pfevéazné pii hranicich s Rakouskem (a Slovenskem).
Ve variantnim zpracovani Ize v pesimistické varianté
ocekavat odliv mladsich produktivnich osob do eko-
nomicky stabilngjsich oblasti (kraje nebo Ceska),
pfipadné do zahranic¢i (Rakouska) v¢. vyjizdky za praci.
Ve Strategické ¢éasti dokumentu jsou z relevantnich té-
mat je zastoupena napf.
we zkvalitnéni  dostupnosti sluzeb
v piihrani¢nich oblastech v¢. rozvoje preshranicni
spolupréace,
= rozvoj spoluprdce s
pfeshrani¢ni a mezinarodni spolupréce pfi rozvijeni

zdravotnich

okolnimi regiony V¢.

spole€¢nych témat, jmenovité Integrovany zéach-
ranny systém.

2014-2

.Projekty people-to-people pomahaji hojit rany minu-
losti.” Domnivdm se, Ze to neni jen fréze, ale realita.
Proto jsem si dovolil vypujcit ndzev piispévku gene-
rélniho sekretdfe Asociace evropskych hraniénich
regionll M. Guillerma Ramireze z obdobné& zaméfené
publikace, vénované v$ak pohraniéi ¢esko-saskému
resp. Euroregionu Elbe/Labe (Jefdbek a kol. 2017).

Z terénu ziskané poznatky poukazuji na dlohu tzv.
meékkych lokalizagnich (subjektivnich) faktord, diky
nim Ize malé projekty vnimat jako prostfedek k trvalé-
mu regiondalnimu rozvoji. Vytvareji totiz nezbytné ram-
cové podminky k utvafeni funkénich siti aktérl z obou
stran hranice, vyméné zkuSenosti a poznatkU z oblasti
védy i praxe, hledani spoleénych fe$eni konkrétnich

I. RAMCOVE PODMINKY

problém{ (AEBR INTERREG Task Force 2016). Projekty
people-to-people jsou oznaceny jako motor sou¢asné
a budouci preshranic¢ni kooperace. Predevsim pro
obcCany se jednd o aktivitu, kterou ,lze zazit” resp.
uchopitelnou v kazdodennim zivoté. Znamé heslo ,Ev-

ropa obcanu
stava realitou.

se pravé zde, v pohrani¢nich regionech,

Proto jsme se zaméfili na analyzu Fondu malych
projektll Operac¢niho programu Preshrani¢ni spolu-
prace Rakousko-Ceska republika 2013-2020, jehoz
souCdsti je nd$ projekt. Zamérné se nevénujeme
tzv. velkym, Casto investicnim projektdm pro je-
jich jiny charakter. Dals$im dlvodem je Uzemni roz-
sah, ktery u malych projektd, byt ne vSech, Ize snaze
(bezproblémové) alokovat. Nikoliv ovéem podle mista
realizace, ale postaci podle mista zadatele. Pfitom
zahrnujeme projekty jak samotné obce/mésta, tak
subjektdl se sidlem v nich. Vzhledem ke konéicimu
programovému obdobi (2020, resp. s vyuZitim pra-
vidla +2 2022) méame k dispozici data za celé obdo-
bi. Vyuzili jsme databdze ziskané projektem ,Vnitrni
a vnéjsi periferie v regiondlnim rozvoji Ceska — od ge-
netické determinace k izemni kohezi" a soustfedili se
pravé na Uzemni dopad projektd do Ceské ¢asti Cesko-
rakouského pomezi. To jsme vymezili prostrednictvim
spravnich obvod( obci s rozsifenou plisobnosti, nebot
dle hypotézy jsme ocekavali, Ze prdvé sem bude pod-
pora koncentrovéna.

Tabulka nize predstavuje jakysi statisticky prehled,
zalozeny na detailnim vyzkumu celého FMP, a to diky
podklad@im poskytnutym sprévci projektu na tzemi
jednotlivych kraji dotaéniho Gzemi. V piihraniénim
pasu bylo alokovéno na bezmala 3,6 mil. EUR, pficemz
pfijemci se staly subjekty pouze v 50 obcich - #j.
lspésna byla fadové kazdé devéta obec (z celkového
poctu 445 v Jiho¢eském kraji, Kraji Vysocina a Jiho-
moravském kraji). Ukazuje se také, a prostiednictvim
mapovych vystupl déle jest nazorné ilustrovano, ze
podpora je do zna¢né miry koncentrovana v nékolika
,ohniscich”, zatimco jiné, pomérné rozsahlé oblas-
ti vychdazeji naprdzdno. To se projevuje jak na trovni
mikroregionalni (SO ORP), tak lokélni resp. komu-
ndini jednotlivych obci (mést). Nékde se prosazuje
kazda patd obec (napf. Ceskokrumlovsko, Dagicko,
Breclavsko), ¢i dokonce nejaktivnéjsi SO ORP Trhové
Sviny, kde na podporu doséhla kazda treti obec! Jinde
je Uspésnost minimalni, napf. na Jindfichohradecku,
ale také Moravskobudéjovicku ¢i Znojemsku jen kazda
zhruba dvacata obec.
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tourismus, kann zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation im Allgemeinen beitragen, insbesondere in
den Randgebieten* der Regionen Znojmo, Bfeclav und
Hodonin.

Aus der anschlieRBenden SWOT-Analyse, die fiir Verwal-

tungsbezirke mit beauftragtem Gemeindeamt (insge-

samt 34) erstellt wurde, ergdnzen wir diese regionale

Bewertung um die mikroregionale Ebene mit ausge-

wahlten Feststellungen:

P Breclav S - gute Verkehrsanbindung, O - Starkung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit;

P Hrusovany nad Jevisovkou: S - Nahe zu Osterreich
(tragt wesentlich zur Beschaftigung bei);

P Mikulov W - Ndhe zu Osterreich / Pendeln von
qualifizierten Arbeitskraften, O - Fertigstellung der
Autobahn D52;

P Znojmo: S - Nahe zu Osterreich / grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit und Investitionen;

P Zidlochovice: S Autobahnen D2 und D52;

Die Zusammenfassung der regionalen Analyse auf
Grundlage der synthetischen Bewertung definiert die
Randgebiete des Kreises im Siidwesten, Siidosten, Os-
ten und Norden, d. h. hauptséchlich an den Grenzen zu
Osterreich (und der Slowakei). In der pessimistischen
Variante ist eine Abwanderung von jlingeren produkti-
ven Personen in wirtschaftlich stabilere Gebiete (des
Kreises oder Tschechiens) oder ins Ausland (Oster-
reich), einschlieRlich Pendeln, zu erwarten. Im Strate-
gischen Teil des Dokuments sind von den relevanten
Themen z.B. folgende vertreten
P Verbesserung der Verfligbarkeit von Gesundheits-
diensten in Grenzgebieten, einschlieflich Entwick-
lung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,

P Ausbau der Zusammenarbeit mit den Nachbar--

regionen, einschlieBlich der grenziiberschreitenden
und internationalen Zusammenarbeit bei der Ent-
wicklung gemeinsamer Themen, insbesondere des
Integrierten Rettungssystems.

1.3. KLEINE GRENZUBERSCHREITENDE
KOOPERATIONSPROJEKTE — ANALYSE FUR
DEN ZEITRAUM 2013-2020(2022)
,People-to-People-Projekte helfen, die Wunden der
Vergangenheit zu heilen” Ich bin der Meinung, dass es
nicht nur eine Phrase, sondern Realitat ist. Daher habe
ich mir erlaubt, den Titel des Beitrags des Generalsekre-
tars der Assoziation der Europdischer Grenzregionen,

4 Verstanden werden Grenzgebiete

M. Guillermo Ramirez, aus einer dhnlichen Publikation
zu Ubernehmen, die allerdings der tschechisch-sachsi-
schen Grenzregion oder der Euroregion Elbe/Labe ge-
widmet ist (Jefabek et al. 2017).

Erkenntnisse aus der Praxis weisen auf die Rolle soge-
nannter weicher (subjektiver) Lokalisierungsfaktoren
hin, die es ermdglichen, kleine Projekte als Mittel zur
nachhaltigen Regionalentwicklung zu betrachten. Sie
schaffen die notwendigen Rahmenbedingungen fiir
die Bildung von funktionalen Netzwerken von Akteu-
ren beiderseits der Grenze, den Austausch von Erfah-
rungen und Wissen im Bereich der Wissenschaft und
Praxis sowie die Suche nach gemeinsamen Ldsungen
fiir spezifische Probleme (AGEG INTERREG Task Force
2016). People-to-People-Projekte werden als treibende
Kraft fiir die derzeitige und kiinftige grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit angesehen. Vor allem fiir die
Biirgerinnen und Biirger ist es eine Tétigkeit, die im All-
tag ,erlebt werden kann“ oder greifbar ist. Der bekann-
te Slogan ,Europa der Biirger” wird gerade hier, in den
Grenzregionen, zur Realitat.

Deshalb haben wir uns auf die Analyse des Kleinpro-
jektefonds des Operationellen Programms Grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit Osterreich-Tschechische
Republik 2013-2020 orientiert, zu dem auch unser Pro-
jekt gehort. Wir konzentrieren uns bewusst nicht auf
die so genannten grofRen Projekte, oft Investitionspro-
jekte, weil sie anders geartet sind. Ein weiterer Grund
ist der territoriale Wirkungsbereich, der sich bei kleinen
Projekten leichter (wenn auch nicht immer) zuordnen
|&sst. Allerdings nicht nach dem Ort der Durchfiihrung,
sondern nach dem Sitz des Antragstellers. Dabei be-
ricksichtigen wir sowohl Projekte der Gemeinde/Stadt
selbst als auch der dort anséssigen Subjekte. Aufgrund
des Endes der Programmperiode (2020 bzw. bei An-
wendung der Regel +2 2022) liegen uns Daten fiir den
gesamten Zeitraum vor. Wir haben die Datenbank des
Projekts ,Innere und @uRere Peripherie in der Regional-
entwicklung Tschechiens — von der genetischen Deter-
minierung zum territorialen Zusammenhalt" verwendet
und uns auf die territorialen Auswirkungen von Projek-
ten im tschechischen Teil des tschechisch-Gsterreichi-
schen Grenzgebiets konzentriert. Wir haben dies tber
die Verwaltungsbezirke der Gemeinden mit erweiterter
Zustandigkeit definiert, weil wir gemaR der Hypothese
erwartet haben, dass sich die Unterstiitzung dort kon-
zentrieren wiirde.
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Sestoupime-li na nizsf fadovostni (sprévni) drover, tabulka

pasu. Pfijemci dotace tak nejsou spravni slozky mésta, ale
také ¢etnd sdruzeni, spolky, télovychovné a kulturni organi-
solutnich hodnotéch, tak v relativnim vyjadfeni — prepoctu zace pestréhd spektra spolecenského Zivota.
na 1000 obyvatel. Premianty v obou pohledech identifikuje-
me na Znojemsku. V absolutni hodnoté prvenstvi Znojma
nepiekvapi, jednd se o druhé populaéné nejvétsi mésto Ji-
homoravského kraje a vilbec nejvétsi mésto prihraniéniho

Prvenstvi Lubnice v relativnim pohledu je determinovéno
minimalni populaéni velikosti, nepochybné jedné z nej-
mensich obci celého Ceska.
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P Abb. 1: Grenziiberschreitende CZ-AT-Projekte im Rahmen des FMP 2014-2020 nach Beglinstigten (absolute
Werte fiir Gemeinden im Grenzgiirtel). Quelle: eigene Ausarbeitung - M. Jefabek, P. Simacek;
Datenquellen: ArcCR® 4.0 2021
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ma Obr. 1: CZ-AT preshranicni projekty z FMP 2014-2020 dle prijemce dotace (absolutni hodnoty za obce
prihrani¢niho pédsu). Pramen: vlastni zpracovani - M. Jefdbek, P. Simaéek; Zdroje dat: ArcCR® 4.0 2021
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D Abb. 2: Grenziiberschreitende CZ-AT-Projekte im Rahmen des FMP 2014-2020 nach Begiinstigten (relativ/Intensitat
fir Gemeinden im Grenzgdirtel).Quelle: eigene Ausarbeitung - M. Jefabek, P Simacek; Datenquellen: ArcCR® 4.0 2021

Obr. 2: CZ-AT preshranicni projekty z FMP 2014-2020 dle prijemce dotace (relativni/intenzitni vyjadreni za obce
prihraniéniho pasu). Pramen: viastni zpracovani - M. Jefébek, P Simacek; Zdroje dat: ArcCR® 4.0 2021
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Die nachstehende Tabelle gibt einen gewissen statis-
tischen Uberblick, der auf einer detaillierten Untersu-
chung des gesamten KPF auf der Grundlage der von
den Projektverwaltern in den einzelnen Regionen des
Programmgebiets zur Verfiigung gestellten Unterlagen
beruht. Fiir die Grenzregion wurden fast 3,6 Millionen
Euro bereitgestellt, wobei nur 50 Gemeinden zu Begiins-
tigten wurden - d. h. etwa jede neunte Gemeinde war
erfolgreich (von insgesamt 445 im Kreis Stidbéhmen,
im Kreis Vysoc¢ina und im Kreis Sidméahren). Die Kar-
ten-Outputs zeigen auch anschaulich, dass sich die Un-
terstiitzung weitgehend auf einige wenige ,Hotspots”
konzentriert, wahrend andere, relativ groRe Gebiete leer
ausgehen. Dies gilt sowohl fiir die mikroregionale Ebe-
ne (SO ORP) als auch fiir die lokale oder kommunale
Ebene der einzelnen Gemeinden (Stadte). In einigen
Orten setzt sich jede fiinfte Gemeinde durch (z. B. die
Regionen Cesky Krumlov, Dagice, Bfeclav), oder sogar
die aktivste SO ORP Trhové Sviny, wo jede dritte Ge-
meinde Unterstiitzung erhielt! Anderswo ist die Erfolgs-

quote minimal, z. B. in der Region Jindfichlv Hradec,
aber auch in den Regionen Moravské Budéjovice und
Znojmo, nur etwa jede zwanzigste Gemeinde.

Auf der unteren (administrativen) Ebene gibt die Tabelle
Auskunft {iber die erfolgreichsten Gemeinden, sowohl in
absoluten Zahlen als auch in relativen Zahlen - auf 1.000
Einwohner umgerechnet. In der Region Znojmo kénnen
wir in beiden Ansichten Pramianten finden. Der erste
Platz von Znojmo in absoluten Zahlen ist nicht tberra-
schend, da es sich um die zweitgrote Stadt in im Kreis
Stidméhren (gemessen an der Einwohnerzahl) und die
gréRte Stadt im Grenzraum handelt. Férderungsempfan-
ger sind nicht nur die Verwaltungseinheiten der Stadt,
sondern auch zahlreiche Verbénde, Vereine, Sport- und
Kultureinrichtungen aus einem breiten Spektrum des
gesellschaftlichen Lebens. Die relative Vorrangstellung
von Lubnice wird durch die geringe Bevdlkerungszahl be-
stimmt, es handelt sich zweifellos um eine der kleinsten
Gemeinden in Tschechien.

TAB. 1. RAUMLICHE DIFFERENZIERUNG DER ALLOKATION VON GRENZUBERSCHREITENDER

I. RAMCOVE PODMINKY

KLEINPROJEKTEN / UZEMNI DIFERENCIACE ALO E N NICNICH PROJEKTU
BEWOHNER-
FORDERUN | ANZAHL | c6RpERUNG
G ABS. IPOCET - REL.
ANZAHL DER GEMEINDEN | /DOTACE | OBYVATE | /DOTACE
g:isi;;om ; / POCET OBCI ABS. L REL
/ KRAJ / SO ORP/ .
obec Mit Projekten v% auf 1000
Gesamt /8 /s BEW.
/ projekte | projekte /NA 1000
celkem m mv % (EUR) 2021 OBYV
KREIS SUDBOHMEN / KRAJ JIHOCESKY
CESKY KRUMLOV 32 7 21,9
Cesky Krumlov 140 821 12 981 10 848
Lipno nad Vitavou 60 000 667 89 955
DACICE 23 5 21,7
Slavonice 297 240 2 367 125 577
JINDRICHUV HRADEC | 58 3 52
Jindfichtiv Hradec 263 590 21 419 10 661
Nova Bystfice 111 324 3299 33745
KAPLICE 15 2 13,3
Horni Dvofisté 8 364 460 18 183
Velesin 35 290 3902 3971
PRACHATICE 44 B 13,6
Malovice 39 874 636 62 696
Prachatice 104 587 10 840 9 648
TRHOVE SVINY 14 4 28,6
Nové Hrady 240 855 2 531 75 235
TREBON 26 4 15,4
Ceské Velenice 234 000 3575 56 128
KREIS HOCHLAND / KRAJ VYSOCINA
MORAVSKE
BUDEJOVICE 47 2 4,3
Jemnice 156 522 4014 34 337
KREIS SUDMAHREN / KRAJ JJHOMORAVSKY
BRECLAV 18 4 22,2
Valtice - 87 926 3575 24 595
HODONIN 18 2 11,1
Stary Poddvorov 39 729 959 20 768
MIKULOV 17 2 11,8
JeviSovka 19 989 688 29 054
{\//Ilizkglovl 222 437 7 455 20 372
ELI NAD
MORAVOU 22 2 9.1
Blatnicka 23 473 424 55 360
Veseli nad Moravou 19 865 10 889 1824
ZNOJMO 111 7 6,3
Lubnice 23 330 66 353 490
Znojmo 356712 33775 8 265
GRENZNAHE SO ORP
| PRIHERANICNI SO
ORP 445 50 11,2 3598 682 246 749 14 584

Quelle: eigene Untersuchung / Pramen: vlastni vyzkum
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1.4. PARTNERSCHAFTEN TSCHECHISCHER

UND OSTERREICHISCHER STADTE/GEMEINDEN
Wir haben die Datenbank des tschechischen Stédte- und
Gemeindebundes genutzt, um die so genannten Stad-
tepartnerschaften in der tschechisch-Gsterreichischen
Grenzregion zu beobachten, auch wenn wir wissen, dass
die Situation nicht ganz aktuell ist. Wir sind der Meinung,
dass dies eine verldsslichere Quelle ist/sein sollte als die
mehr oder weniger laienhaft ge6ffnete wikipedia.org, die oft
ohne jegliche Uberpriifung der Richtigkeit verwendet wird.
Die folgende Tabelle gibt einen grundlegenden Uberblick.
Es stellt sich heraus, dass Stadte- (und Gemeinde-) Part-
nerschaften ziemlich einzigartig sind und nicht zur ,norma-
len Tagesordnung"” der Kommunalverwaltung gehéren. Wir
gehen davon aus, dass die erklérte oder sogar institutiona-
lisierte Zusammenarbeit keine Aktivitdt aufweisen muss,
worauf wir uns in dem Projekt konzentriert haben. Anderer-
seits gibt es einige Stédte, fiir die Stadtepartnerschaften
ein intensives Thema zu sein scheinen. Auf tschechischer
Seite demonstrieren mehrere Partner eine Stadt in jeder
Region: Vy$si Brod in der Siidbdhmischen Region, Mo-
ravské Budéjovice in der Region Vysocina und Brno in der
Stidmahrischen Region. Auf sterreichischen Seite handelt
sich auch um drei Kommunen, konkret Freistadt, Brand-
Nagelberg und Laa an der Thaya.

Im Rahmen des TACR-Projekts haben wir das Thema im
Glirtel der Verwaltungsbezirke von Gemeinden mit erwei-
terter Zustandigkeit untersucht und eine Klassifizierung
der Partnergemeinden entwickelt. Die folgende Karte ver-
anschaulicht die Dominanz der Partnerschaft mit einer Ge-
meinde im Grenzgebiet von Nieder- oder Oberdsterreich,
so dass man von grenziiberschreitender Zusammenarbeit
im engeren Sinne sprechen kann.

=

Ke sledovéni tzv. town-twinningu v ¢esko-rakouském
pohraniéi jsme vyuzili databdze Svazu mést a obci CR,
atoisvédomim ne zcela aktudlni situace. Jsme toho
nazoru, Ze se jednad/mélo by se jednat o hodnovérnéjsi
pramen nez viceméné laickd, bez jakékoliv kontroly
spravnosti asto vyuzivanad oteviena wikipedia.org.
Z4akladni prehled podéva nésledujici tabulka.

Ukazuje se, ze partnerstvi mést (a obci) je spiSe ak-
tivitou ojedinélou a neni soucasti ,bézné agendy” lo-
kalni samosprévy. Vychéazime pfitom, Ze deklarovana
pfipadné i institucionalizovand spoluprdce nemusi
vykazovat jakoukoliv &innost, na coz jsme se pravé
v feSeném projektu zaméfili. Na druhou stranu exis-
tuji néktera mésta, pro kterd je zfejmé town-twinning
zéleZitosti intenzivni. Na Ceské strané vice partnerd
doklddd po jednom mésté v kazdém kraji: VySsi
Brod v kraji Jiho¢eském, Moravské Budéjovice v Kra-
ji Vyso&ina a Brno v kraji Jihomoravském. Obdobné
viceGetné zastoupeni lze pozorovat na rakouské
strang, a to také tfikrat: Freistadt, Brand-Nagelberg
a Laa an der Thaya.

V ramci projektu TACR jsme danou problemati-
ku zkoumali v pasu pifhranicnich SO ORP, pficemz
jsme vyvinuli i klasifikaci partnerskych obci. Néasle-
dujici mapa nézorné ilustruje dominanci partnerstvi
s obci v pfthraniénim okrese Dolnich &i Hornich Ra-
kous, mizeme tedy hovofit o pfeshrani¢ni spolupréci
v uzs$im slova smyslu.
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P Abb. 3: Stadte- und Gemeindepartnerschaften im
tschechisch-6sterreichischen Grenzgdirtel.
Quelle: eigene Ausarbeitung — M. Jefdbek, P
Simééek, Datenquellen: ArcCR® 4.0 2021
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Obr. 3: Partnerstvi mést a obci v ¢esko-rakouském
pfihraniénim pédsu. Pramen: vlastni zpracovani —
M. Jefdbek, P Simacek, Zdroje dat:

ArcCR® 4.0 2021

Univerzita Palack
v Olomouci
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TAB. 2. STADTEPARTNERSCHAFTEN IM TSCHECHISCH-OSTERREICHISCHEN GRENZGEBIET

(FﬁRDERGEBlET) / TOWN-TWINNING V CESK

DORF/STADT IN
TSCHECHIEN

ARUUS

PARTNERSKA OBEC/MESTO V RAKOUSKU

UV IAUI

PARTNERGEMEINDE/-STADT IN OSTERREICH

OBEC/MESTO V CESKU
NAME / NAZEV

BEZIRK IM
GRENZGEBIET / OKRES
V PRIHRANICI

JIHOCESKY KRAJ (624 obci / 18/19 partnerstvi = 3 %)

REGION SUDBOHMEN (624 Gemeinden / 18/19 Partnerschaften = 3%)

Freistadt

Ceské Budéjovice Linz
esky Krumlov Vécklabruck
Dacice Gross-Siegharts Waidhofen an der Thaya
Chlum u Tfeboné Litschau
Jindfichiv Hradec Zwettl
Kaplice Freistadt Freistadt
Kovarov Leiben
Milevsko Unterweissenbach
Nova Bystrice Heidenreichstein Gmiind
Nové Hrady Weitra
Novosedly nad Nezarkou Leiben
Prachatice Mauthausen
Rapsach Brand-Nagelberg Gmiind
Slavonice Dobersberg Waidhofen an der Thaya
Suchdol nad Luznici Brand-Nagelberg Gmiind
Tabor Wels
Vodiiany Wartberg ob der Aist
Vy&8i Brod Bad Leonfelden Urfahr-Umgebung

Freistadt

KRAJ VYSOCINA (704 obci / 7/8 partnerstvi = 1 %)

REGION HOCHLAND (704 Gemeinden / 7/8 Partnerschaften = 1%)

Jemnice Raabs an der Thaya

Kamenice nad Lipou St. Georgen am Walde

Waidhofen an der Thaya

Moravské Budéjovice Kautzan
Pulkau
Pelhfimov Sankt Valentin
Telc Waidhofen an der Thaya
Trebi¢ Lilienfeld

Zdirec nad Doubravou Michelhausen

REGION SUDMAHREN (762 Gemeinden / 18/19 Partnerschaften = 2,5%)
JIHOMORAVSKY KRAJ (762 obci / 18/19 partnerstvi = 2,5 %)

Blansko Murzzuschlag
Brno St. Poelten
Wien
Breclav Zwentendorf
Biezany Grossrussbach Korneuburg
Hodonin Zistersdorf
HruSovany nad JeviSovkou |Laa an der Thaya
Kanice Spillern
Kyjov Hollabrunn Hollabrunn
Lanzhot Rabensburg
Mikulov Laa an der Thaya
Novy Pierov Wildendurnbach
Slavkov u Brna Horn Horn
Stary Poddvorov Lasse
Suchohrdly Albendorf Urfahr-Umgebung
Svatobofice-Mistiin Laa an der Thaya
Vrbovec Pernersdorf u.a.
Znojmo Retz
Zidlochovice Grosskrut Mistelbach

Quelle: Verband der Stadte und Gemeinden der Tschechischen Republik /

Pramen: Svaz mést a obci CR

il ULECIVIL)
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1.5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit hat sich
allmahlich als Mittel, aber auch als Ausdruck der re-
gionalen Entwicklung der Grenzregionen (und -orte)
etabliert. In der tschechisch-6sterreichischen Grenzre-
gion wurde sie im Vergleich zur tschechisch-deutschen
Grenzregion viel spater und ,zaghaft” durchgesetzt, u.a.
als wichtiges Element der europdischen Integration
und der Einbindung in den mitteleuropéischen Kon-
text. Zweifelsohne hatte, hat und wird die Europaische
Union einen groRen (positiven) Einfluss auf die lokalen
Entwicklungen in Wirtschaft, Gesellschaft, Politik, aber
auch in der Infrastruktur (z.B. Verkehr) haben. Mit ihren
Initiativen, Férderprogrammen und konkreten Projekten
hat sie dazu beigetragen, die Disparitdten zwischen den
beiden Landesteilen zu verringern und die regionale
(und lokale) Entwicklung zu vernetzen und zu koordi-
nieren; weit mehr als die nationalen (oder im Fall von
Tschechien sogar die regionalen oder provinziellen)
Ressourcen, die in die Zustandigkeit von Ober- und Nie-
derdsterreich fallen.

Im Rahmen des Férdergebiets, das mit den Regionen
Siidbéhmen, Vysoc¢ina und Studmahren identisch ist,
haben wir uns auf die Analyse neuer und aktueller kon-
zeptioneller und/oder strategischer Dokumente der Re-
gionalpolitik und Raumplanung konzentriert. Die Proble-
matik des Grenzgebiets und der grenziiberschreitenden

Zusammenarbeit gewinnt allm&hlich an Bedeutung. Die

tiblichen Bereiche (Themen) sind:

P Verkehr, in seiner Gesamtheit als allgemeine
Entwicklungsvoraussetzung,

P die Umwelt und der Schutz von Natur und Land-
schaft als Zeichen einer positiven (nachhaltigen)
Entwicklung,

P Rettungsdienste in einem komplexen, integrierten
Konzept, im realen und potenziellen Einsatz,

P Tourismus, nicht nur fiir Erholung und aktives
Leben, sondern auch und vor allem fiir gegen-
seitiges grenziiberschreitendes Wissen.

Weiter haben wir den Kleinprojektefonds analysiert,
der nicht nur durch direkte finanzielle Unterstiitzung
zur Entwicklung der Grenzregion beitrégt, sondern
auch - was als ebenso wichtig angesehen werden
kann — zur Bildung von grenziiberschreitenden Verbin-
dungen zwischen verschiedenen Einheiten: zwischen
lokalen Regierungen, einschlieRlich der von ihnen
verwalteten Organisationen, Bildungseinrichtungen,
Sport und Sportvereinen, gemeinniitzigen Institutio-
nen usw. lhre Aktivitdten werden stark vom territorial
relevanten Humankapital bestimmt, sowohl in quanti-
tativer als auch insbesondere in qualitativer Hinsicht.
Aus diesem Grund ist die Subventionsférderung sehr
differenziert, wobei die erfolgreichen Einheiten (Re-
gionen, Gemeinden) nicht immer (nur) die ,Bediirf-
tigsten” sind, sondern eher die ,Geschicktesten®. Die
Unterschiede im Erfolg spiegeln sich also sowohl in
dem horizontalen Gesichtspunkt — Konzentration in
bestimmten Gebieten - als auch in der vertikalen Be-
trachtung — zum Beispiel in Abhangigkeit von der Be-
volkerungsgroRe — wider.

Der letzte Teil befasst sich mit der Frage der
Partnerstadte (twin-towns), natlrlich einschlieBlich
der (bevolkerungsméBig und nomenklaturmaRig
kleineren) Gemeinden. Von allen Partnerschafts-
beziehungen haben wir nur die ,unmittelbar” grenziiber-
schreitenden ausgewahlt, als eine Art Parameter fiir
die Tétigkeit im internationalen Bereich. Wir haben
festgestellt, dass zu den aktiven Gemeinden neben
den Zentren des Landes (z.B. St. Polten), der Region
(Briinn), des Kreises (Znaim) oder der Gemeinde
mit erweiterter Zustédndigkeit (Mikulov) auch Ge-
meinden vom Typ | (Lanzhot) gehdren. Wir sind
davon iiberzeugt, dass diese Form der gegenseiti-
gen Kenntnis, Beeinflussung und Interaktion dazu
beitragen kann, die Position der betreffenden Ge-
meinden im territorialen Wettbewerb zu verbessern
und gleichzeitig den Lebensstandard der lokalen
Bevolkerung zu erhdhen.

Der Beitrag wurde mit der Unterstlitzung des Projektes
JInnere und duere Peripherie in der Regionalentwick-
lung Tschechiens - von der genetischen Determinie-
rung zum territorialen Zusammenhalt” (TA TchR Nr.
TL03000527 gearbeitet.

>
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1.5. SHRNUTI

Preshraniéni spoluprdce se postupné etablovala
jako prostfedek, ale i projev, regionalniho rozvoje
pohraniénich region(i (a lokalit). V ¢esko-rakouském
pohranigi, oproti ¢esko-némeckému o poznani pozdéji
a ,nesméle”, se prosadila mj. jako vyznamny prvek ev-
ropské integrace a jeho zapojeni do stfedoevropského
kontextu. Nesporné zasadni (pozitivni) vliv na zdejsi
déni, a to v ekonomice, spolecnosti, politice, ale i napf.
v infrastruktufe (napf. dopravni) méla, ma a bude mit
Evropska unie. Jejim prostfednictvim, pfislusnymi in-
iciativami, podpUrnymi programy, konkrétnimi projekty
prispivéa jak ke snizeni rozdil mezi obéma narodnimi
&astmi, tak k propojeni a koordinaci regionalniho (a lo-
kalniho) rozvoje; nesrovnatelné vice nez zdroje nérodn{
- v piipadé Ceska tieba i krajské, ¢i zemské - v gesci
Hornich a Dolnich Rakous.

V ramci dotaéniho UGzemi, identického s kraji

Jihoceskym, Vysoc€ina a Jihomoravskym, jsme se

soustfedili na analyzu neddvnych a soucasnych

koncepcnich a/¢i strategickych dokumentl regionalni

politiky a tizemniho planovani. Problematika pohranici

a preshraniéni spoluprace se postupné prosazuje

Castéji, obvyklymi obory (tématy) jsou:

== doprava, v celé S$ifi jako vSeobecny rozvojovy
predpoklad,

== Zivotni prostfedi a ochrana pfirody a krajiny, coby
znak pozitivniho (udrzitelného) rozvoje,

m= zachranné slozky v komplexnim, integrovaném
pojeti, v redlném i potencialnim nasazeni,

== cestovni ruch, slouzici nejen k rekreaci a aktivnimu
Zivotu, ale i/predev§im ke vzdjemnému pres-
hraniénimu poznani.

I. RAMCOVE PODMINKY

Déle jsme se vénovali analyze Fondu malych projekt(,
ktery prfispivd k rozvoji pohrani¢i nejen piimou
finanéni podporou, ale také — coz lze povazovat za
neméné dllezité — k utvareni preshrani¢nich vazeb
mezi nejriznéjSimi subjekty: Gzemnimi samospra-
vami V¢. jimi fizenych organizaci, Skolskych zafizeni,
télovychovnych a sportovnich klubd, neziskovych in-
stituci apod. Jejich plsobeni je pfitom silné determin-
ovano Uzemné piislusnym lidskym kapitdlem, a to jak
z kvantitativniho, tak zejména kvalitativniho pohledu.
Proto je dotacni podpora pomérné vyrazné diferen-
covéna, pficemz Uspésnymi subjekty (regiony, obce-
mi) nejsou vzdy (jen) ti ,nejpotiebnéjsi”, ale spise ti
Jnejsikovnéjsi“.

Rozdily v Uspésnosti se tak projevuji jak v horizontal-
nim prdmétu — koncentrace v urcitych oblastech, tak
vertikdInim hledisku - v zavislosti napf. na popula¢ni
velikosti.

Konecné posledni C¢ast se zabyvd problematikou
twin-towns, pochopitelné i (populacné mensich
a nomenklaturné nizsich) obci. Ze vSech part-
nerskych vztah( jsme zvolili pouze ty ,bezprostiedné”
pfeshraniéni, a to jako jakysi parametr aktivity na me-
zindrodnim poli. Zjistili jsme, Ze vedle center zemé
(napr. St. Pélten), kraje (Brno), okresu (Znojmo) i obce
s rozsitenou plsobnosti (Mikulov) se mezi aktivni fadi
i obce I. typu (Lanzhot). Jsme presvédceni, ze pravé
tato forma vzajemného pozndéni, ovliviiovani a plisobeni
miZe napomoci, resp. pfispivé ke zlepseni postave-
ni dotenych obci v tdzemni konkurenceschopnosti
a zaroven prispivani ke zvySeni Zivotni irovné zdejsiho
obyvatelstva.

Prispévek byl zpracovén s podporou projektu , Vnitini
a vnégjsi periferie v regiondlnim rozvoji Ceska — od
genetické determinace k tizemni kohezi (TA CR &.
TL03000527).
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