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SHRNUTI

Cilem metodiky je formulovat klicova opatfeni sméfujici ke zlepSeni socioekonomické
situace v perifernich tzemich Ceské republiky. Tato opatieni jsou uréena pro instituce
verejné spravy vSech radovostnich trovnich, primarné pro organy statni spravy. Metodika je
jednim z 21 vystupi vyzkumného projektu TA CR & TL03000527 ,Vnitini a vnéjsi periferie
v regiondlnim rozvoji Ceska - od genetické determinace k izemni kohezi“ (05/2020-4/2023).
Cile projektu byly naplnény pomoci komplexniho a multidisciplinarniho pfistupu pri
socioekonomické analyze vnitfnich a vnéjsich periferii, jejich hranic, analyze rozvojovych
dokumentt a doporucenich pro feseni rozvojovych problému vnitfnich a vnéjsich periferii,
¢imz doslo k posileni spolecenské a humanitni dimenze v aktivitach tohoto aplikovaného
vyzkumu a prfi uplatnéni konkrétnich vystupti v podobé novych nebo podstatné
zdokonalenych postupti aplikovaného vyzkumu. Metodika je originalni v komplexnim
pohledu na vnitfni a vnéjsi periferie. Doposud byla tato problematika zahrnuta do relativné
$irokého tematického okruhu rozvoje venkova, pfipadné rozvoje oblasti hospodarsky
a socialné ohrozenych tzemi s tim, Ze primarnim fe$eni perifernich oblasti, pfedev$im
téch vnitfnich, nebylo pfimo zahrnuto do koncepci v ramci regionalni regionalni politiky.
Inovativnost metodiky spociva rovnéz v pouzitém méritku, nebot se vychazi z irovné obci,
tedy nejniz$i mozné urovné. Pi detailnim hodnoceni zalozeném na deskripci popula¢niho
vyvoje, ekonomické situace a dopravni dostupnosti, je nasledné provedena generalizace
vymezeni perifernich uzemi, jak z hlediska jejich intenzity, tak rozsahu prostfednictvim
stanoveni pfislu$nych areald. Za mezni (minimalni) hranici se, na zdkladé empirického
zjisténi, stanovuje shluk 5 (event. 10) obci. Je pochopitelné, Ze vymezeni se v ¢ase miizZe,
spiSe vsak mirné, s vyuzitim aktudlni databaze ménit. Reseni predmétné problematiky je
v gesci MMR CR, za zdsadni se povazuje participace kraji s tim, Ze regionalni uroven
respektuje nadrazené pristupy a problematiku dale rozpracovava.

ABSTRACT

The aim of this methodology is to provide relevant recommendations of specific conceptual
procedures to the decision-making authorities to solve negative phenomena and development
trends in peripheral areas of the Czech Republic. The recommendations are based on
outcomes of the research project No. TL03000527 “Inner and outer peripheries in regional
development of the Czech Republic - from genetic determination to territorial cohesion’,
funded by Technology Agency of the Czech Republic in the period 05/2020-4/2023.

The methodology calls out for specific measures to primarily stimulate the internal
potential of peripheral territories and aims to enhance their endogenous development
with a minimal need of future direct financial assistance from the state. Furthermore, it
is focused on the possible implementation of available financial tools that may result in a
significant step forward in terms of an overall socio-economic development of peripheral
areas in the Czech Republic.






UVOD, CIL METODIKY

Cilem predlozené metodiky je poskytnout doporuceni konkrétnich koncep¢nich postupit
organuim aplika¢ni sféry v ramci feSeni negativnich jeviti a vyvojovych trendi souvisejicich
s vyskytem perifernich izemi v Ceské republice. Doporuéeni jsou formulovana na zakladé
poznatkd vyplyvajicich z vyzkumného projektu ¢. TL03000527 ,,Vnitini a vnéjsi periferie
v regionalnim rozvoji Ceska - od genetické determinace k izemn{ kohezi®, financovaného
Technologickou agenturou CR v obdobi 05/2020-4/2023.

Periferni izemi jsou obecné vnimana jako problematicka a zaostavajici svymi socidlnimi
a predevsim ekonomickymi charakteristikami a v ramci statu vytvareji nezadouci kontrast
k tzemim rozvinutéjsim, regionalné- centralnim ¢i metropolitnim. Tento kontrast se
projevuje v narodnich socialné-ekonomickych ukazatelich a ve svém disledku jde k tizi
vefejnych rozpocti véech uzemnich urovni. Pfesto periferie nejsou v cCeské legislative
ani koncepcnich dokumentech dosud explicitné definovany ani pfimo feSeny. Samotny
pojem (periferni tzemi, periferni lokalita, periferni izemi) nenachazi dostate¢nou oporu
ve strategickych dokumentech narodni ani regiondlni drovné. Tato ,extrémné“ zaostala
uzemi jsou obvykle zahrnuta do nékteré ze $ifeji pojatych skupin méné rozvinutych
uzemi, jako napriklad ,hospodarsky a socialné ohrozena uzemi (HSO) ,problémové
regiony", ,znevyhodnéna uzemi*, apod. Hranice takto definovanych celkt byvaji stanoveny
administrativnimi hranicemi tzemnich celkt - krajt, okrest ¢i spravnich obvodii obci
s roz$ifenou plisobnosti. Tato skute¢nost se ukazuje jako problematicka a nedostatecné
vystihujici izemni podstatu perifernosti.

Vzhledem ke stavajicimu nastaveni krajskych strategickych rozvojovych dokumenti
dochazi k nedostate¢nému koncepénimu uchopeni rozvoje okrajovych ¢asti uzemi kraje,
a to prakticky ve vech rozvojovych oblastech, ¢imz nejenze nejsou dotcené ¢asti uzemi
jednoznacné a jasné vymezeny, ale pfedev$im nemtize byt dosazeno optimalniho vyuziti
jejich potencialu, zejména pri krajskych hranicich. Determinace takovych tzemi je tak
moznd pouze dikladnou analyzou dat dostupnych za obecni troven, coz bylo podstatou
projektu, z néhoz tato metodika vychazi. Periferni izemi jsou tak vymezena na urovni
obci, v ¢emz lze spatfovat vyznamny inovativni prvek umoznujici vétsi precizaci opatteni
doporucenych pro podporu rozvoje perifernich izemi. Datové zdroje a veskeré podkladové
materialy jsou dostupné na webovych strankach projektu

Metodika cili na konkrétni opatfeni, jejichz smyslem je predevsim stimulovat vnitfni
potencial perifernich uzemi tak, aby byl umoznén jejich endogenni rozvoj s minimalni
budouci pfimou finan¢ni pomoci ze strany statu. Dale je zaméfena na takové vyuziti
dostupnych finan¢nich néstrojt, které mohou pfinést co nejvyraznéjsi dynamiku rozvoje
perifernich tzemi v Ceské republice.






1. VYMEZENI PERIFERNICH UZEMI

Periferni izemi na tzemi CR byla vymezena na zékladé 17 ukazateld na urovni obci.
Zdrojem dat byly dostupné statistické databaze CSU. Tyto ukazatele byly rozdéleny do tt
skupin, jak ilustruje tabulka nize.

OBYVATELSTVO

TRH PRACE
A EKONOMIKA

BYDLENI, DOPRAVNI
DOSTUPNOST,
POKRYTI
INTERNETEM

Zivé narozeni
na 1 000 obyvatel
stfedniho stavu (obdobi)

Migracni prirtastek
na 1 000 obyvatel
stfedniho stavu (obdobi)

Zména poctu obyvatel -
index 2019/2001

Index stari (65+/0-14 let,
aktudlni)

Index vzdélanosti [SLDB,
(4xVS+2xSS+1x
ostatni/X]

Zména indexu
vzdélanosti — index
2011/2001

Mira nezaméstnanosti
v % (aktudlni)

Rozdil miry
nezaméstnanosti (v p.b.,
(vyvoj 2014-2019)

Podnikatelska aktivita
na 1 000 obyvatel
(aktudlni/vyvoj)

Podnikatelské subjekty se
zaméstnanci

na 1 000 obyvatel
(aktudlni/vyvoj)

Osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné (ICO)
na 1 000 obyvatel
(aktudlni/vyvoj)

Spolecnosti s ru¢enim
omezenym

na 1 000 obyvatel
(aktudlni/vyvoj)

Danova vytéZnost
na 1 000 obyvatel
(aktudlni/vyvoj)

Intenzita bytové vystavby
- dokoncené byty

na 1 000 obyvatel (obdobi
2013-2019)

Cetnost spojii verejné
hromadné dopravy
(streda/sobota, aktualni) —
pocet

Casova dostupnost
krajského mésta a SO ORP
(aktualni)- v min.

Pokryti izemi internetem
(aktudlni) - podil
adresnych mist b obytnych
budovach

Zdroj: Wokoun, Jefdbek a kol. (2023)

Datové hodnoty byly vztazeny k celorepublikovému prameéru. Podle ziskanych hodnot
byly obce na zakladé odchylky od celorepublikového (v %) priméru rozdéleny do kvintila
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Metodika k posileni uzemni koheze pti krajskych (a stétnich) hranicich Ceska

s tim, Ze za periferni Ize povazovat obce, které spadaji do 4. a 5. kvintilu, tedy obce mirné
az vyrazné periferni.

%
agv s - .
extémne razng mimé

Vnitini periferie Ceska e

V) 770 perifenis pocet podil. pocet podil pocet podil. pocet podil
Milan JERABEK, David FIEDOR, Petr SIMACEK, /
Jaroslav DOKOUPIL, Zdengk SZCZYRBA, René WOKOUN @ 2 B @ oo 0w S oD oo

Obyvatelstvo 102 00% 260965  26% 783327  74% 1064394 100%

. Kiasifikace perifernich obci
Némecko Polsko - extrémné periferni
vyrazné periferni

mirng periterni

ZLZ statni hranice
— krajska hranice

I krajske mésto
B mésto nad 10 tis. obyvatel
Wz vojensky Giezd

ostatni obce

7 Slovensko

Zdroje dat:
Projekt Vnitini a vnéjsi periferie v regionalnim rozvoji Rakousko ArcCR® 4.0, 2021
CGeska - od genetické determinace k Gzemni kohezi 1DOS, 2021
(TLO3000527) byl spolufinancovén se stétni podporou 0 2 sokm €80, 2021
Technologické agentury CR v ramci Programu ETA. — viastni zpracovani
T A Et VISOKA SKoLA HASARYKOUA ) Lot Universita Plackého
¢ R rogram Eta FINANCNI A SPRAVN UNTVERZITA Lol v Olomouci

Zdroj: autoti (2022)
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2. DOPRAVNI OBSLUZNOST JAKO NASTROJ STABILIZACE
VNITRNICH A VNEJSICH PERIFERII

A. STAV

Zajisténi dopravni obsluZnosti obci v periferiich je klicovou oblasti jejich zivotaschopnosti
a jejich dalstho mozného rozvoje. Dopravni obsluznost a realna dostupnost daného mista
at jiz individualni automobilovou dopravou (déle jen IAD) (existence kvalitniho silni¢niho
spojeni) nebo i vefejnou hromadnou dopravou (dale jen VHD) vyrazné ovliviiuje
i reziden¢ni spokojenost obyvatel daného mista a jejich ochotu se zde trvale usazovat, popf.
odsud pravidelné dojizdét do zaméstnani, pricemz to plati zejména pro obce vzdalenéjsi
od regionalnich center - nikoliv vSak obecné, protoze je to diferencované uvedenou
vzdalenosti.

Soucasna vysokda mira automobilizace, zejména, pokud je provazena i zkvalitnovanim
dopravni infrastruktury, do zna¢né miry snizuje vyznam prostorové vzdalenosti pri
nutnosti dojizdky za zaméstnanim, za nakupy atd. a tim alespon do urcité miry snizuje
i vyznam prostorové odlehlosti konkrétnich mist od center osidleni ve vztahu k jejich
atraktivité pro trvalé bydleni. Jesté silnéji toto plati, pokud jde o atraktivitu obci v periferiich
jako mist traveni volného casu, odpocinku a rekreace. Oslabovani sidelni funkce téchto
obci ve prospéch funkei rekrea¢nich, sice mize vést k upadku ekonomickych ¢innosti
v periferiich a odchodu hospodaticich subjekti, které se podileji na idrzbé krajiny periferii,
coz v kone¢ném dusledku posiluje nezadouci nerovnomérny regionalni rozvoj se véemi
negativnimi jevy. Pro mnohé obce v perifernich oblastech v§ak pfeména v mista traveni
volného ¢asu mtize byt alespon urcitou alternativou jejich rozvoje.

Problém v perifernich oblastech, které se asto nalézaji v okoli krajskych hranic, predstavuje
v soucasné dobé i zajistovani dopravni obsluznosti pres krajskou hranici. Ta tak pro
regionalni dopravu muze do urcité miry fungovat jako bariéra. Integrované dopravni
systémy se historicky formovaly zpravidla tak, aby zajistovaly dopravni obsluznost na izemi
daného kraje (objednatelem i organizatorem systému jsou jednotlivé kraje) a nékteré linky
kon¢i na hranici kraje. V soucasné dobé je situace feSena pomoci verejnopravnich smluv
mezi jednotlivymi kraji, které fesi i kompenzace za to, Ze konkrétni kraj jako objednatel
zajistuje dopravni obsluznost i na tizemi jiného kraje. Toto se vSak vétsinou tyka dopravni
obsluznosti na hlavnich dopravnich osach a pripadné obci, které lezi na dopravni spojnici
mezi prestupnimi uzly (vétsimi obcemi na uzemi). Cesta za pomoci VHD mezi dvéma
mens$imi obcemi pres krajskou hranici tak ¢asto musi probihat s prestupy pravé v téchto
prepravnich uzlech, ¢imz se pfinejmensim doba jizdy vyrazné prodluzuje.
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Metodika k posileni uzemni koheze pti krajskych (a stétnich) hranicich Ceska

B. DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Dopravni obsluznost, tedy zajisténi mobility obyvatel, je naplnovana individualni
automobilovou dopravou (dale jen IAD) a vefejnou hromadnou dopravou (dale jen VHD).

IAD je podminéna vlastnictvim osobniho automobilu a schopnosti jeho vyuziti pro zajisténi
mobility jednotlivce ¢i skupiny obyvatel v potfebném casovém i vécném rozsahu. V pripadé
IAD lze pro jeji rozvoj povazovat za prioritni dostatecny rozsah a efektivitu investic do
budovani silni¢ni sité i v odlehlych oblastech s niz$i hustotou zalidnéni. Navzdory vyznamné
uloze, kterou v perifernich oblastech sehrava IAD, nutnou soucasti zajistovani jejich dopravni
obsluznosti musi byt i VHD, a to zejména s ohledem na skute¢nost, Ze nékteré skupiny osob
nevlastni osobni automobil. VHD znamena zajisténi pravidelnych linkovych spojeni, ktera
dle zakona spravuji krajské orgdny. Do budoucna proto podle Dopravni politiky CR m4
IAD a VHD predstavovat vzajemné plnohodnotné alternativy na vét§iné tzemi. V fidce
osidlenych oblastech vsak predpoklada, ze zistane zachovan stav, kdy VHD zajistuje
Sirokou $kalu potreb obyvatelstva, ,,z ekonomickych divodi vsak nemuze zajistit potfebné
standardy z hlediska kvantity. Problém VHD v fidce osidlenych oblastech spociva zejména
v ekonomické narocnosti jejitho zajistovani v potfebném rozsahu v situaci, kdy pro urcité
skupiny osob ve vztahu k ni IAD nepfedstavuje realné vyuzitelnou alternativu. Zaroven se
vsak zejména v fidce zalidnénych oblastech jevi jako potiebné zajisténi jak dostate¢né irovné
kapacity a kvality VHD, tak i urcité alternativy vici ,,klasické” VHD zajistované pravidelnymi
linkami, jejichz pocet bude v fidce zalidnénych oblastech nutné omezeny.

C. LEGISLATIVNI UKOTVENI A VAZBA NA KONCEPCNI
DOKUMENTY

Zdkon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich a o zméné dalsich zdkonii.

Zdkon o obcich, zdk. ¢. 128/2000 Sb., podle § 35 odst. 2 zdkona obec v samostatné
pisobnosti zajistuje potreby svych oblanii, coZ zahrnuje rovnéz uspokojovini potieb
dopravy a spojii.

Zdkon o krajich, zdk. ¢. 129/2000 Sb. stanovi v § 1 odst. 2, Ze ,,kraj pecuje o vsestranny
rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanii’; podle § 35 odst. 2 pism. f/ je zastupitelstvu
kraje je vyhrazeno ,,stanovit rozsah zdkladni dopravni obsluznosti pro tizemi kraje”.

Zdkon o hlavnim mésté Praze, zdk. ¢. 131/2000 Sb.

Zdkon o podpore regiondlniho rozvoje zdk. ¢. 248/2000 Sb.
Spravni tdd, zdk. ¢. 500/2004 Sb.

Dopravni politika CR

Koncepce vetejné dopravy 2020-2025 s vyhledem do roku 2030
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2. Dopravni obsluznost jako nastroj stabilizace vnitfnich a vnéjsich periferii

D. IDENTIFIKOVANE PRICINY STAVU:
POZITIVNI STIMULY x PRICINY NEGATIVNIHO STAVU

o Pozitivni stimuly
- Vybudovana pfeshrani¢ni dopravni infrastruktura (nové na byvalé zelezné opon¢)
- Pravidelné preshrani¢ni linky Zelezni¢ni dopravy
- Motivace pro preshrani¢ni mobilitu (prace, nakupy, turistika)
- Sezénni provoz autobusovych linek v atraktivnich oblastech pro cestovni ruch
- Potencial pro preshrani¢ni spolupraci obci, instituci, spolkil
- Existujici dopravni infrastruktura pres hranice kraje
- Dostupnéjsi nabidka sluzeb v sousednim kraji
- Motivace pro mobilitu pfes hranice kraje (prace, vzdélavani, nakupy)

 Priciny negativniho stavu

- Odlehlost, $patna dopravni dostupnost, slabé zajisténa dopravni obsluznost

- Slaba poptavka a nizka efektivnost zajisténi VHD do perifernich tzemi

- Konzervativni mysleni, neochota prijimat nové podnéty, neschopnost komunikace
se zahrani¢nim partnerem

- Odpovédnost krajt za zajisténi dopravni obsluznosti pouze v ramci vlastniho tizemi
kraje

- Konkurencni napéti v ramci sluzeb zfizovanych ¢i podporovanych kraji (skolstvi,
zdravotnictvi, pracovni pfilezitosti)

E. NAVRH KONKRETNICH KROKU PRO ZLEPSENI STAVU

o Zavedenia podpora ,,malokapacitnich vozidel“ pro ucely efektivni VHD v ramci pra-
videlnych spojti v perifernich izemich. Pouziti minibusi ¢i mikrobusti do 9 prepra-
vovanych osob (kromé uspory nakladii toto by mohlo hrat svou roli i pfi zajistovani
zaméstnanosti a podpory mistnich sluzeb v dané lokalité — pro rizeni by postacovalo
fidi¢ské opravnéni typu B).

Navrh pro MMR: zavést Castecné kompenzace nakladi dopravcim v pripadé, ze
neni mozné je pokryt z trzeb.

o Zavedeni a podpora mikroregionalnich systémi veiejné dopravy, které mohou pfi-
naset jak obyvateliim, tak podnikiim ndkladové tspory. Provozovatelem obdobnych
systémi miize byt centralni obec (spolufinancovani kraje/statu) za finan¢ni spoluticasti
zasitovanych obci, metodicka pomoc MAS, DSO, kraj

Navrh pro MMR: zavést prislusny dotacni titul

» Podpora ucelovych spojii na soukromé bazi, jako naptiklad skolnich autobusi svaze-
jicich déti ze spadovych obci do $kol, a to v rannich i odpolednich hodinach, pricemz
mezi¢ase mohou tyto spoje slouzit jiny skupinam, napf. seniortim v pribéhu dopo-
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ledne, zdravotnickych zafizenim pro rozvoz pacientti v odpolednich hodinach, apod.
Dotacni tituly pro tyto tcely jiz existuji, av§ak ne v dostate¢né mire.
Navrh pro MMR: pravidelné opakovani dota¢niho titulu, lepsi komunikace v ramci
jednotlivych vyzev v ramci komunikac¢ni platformy (viz Kapitola 4 - Podpora
podnikéni), pripadé prispévek na nové vozidlo, ¢i danova uleva provozovatelim.

Podpora pojizdnych prodejen a jejich pravidelného provoz v perifernich obcich, na
zakladé podminek pro podporované verejné sluzby, podle zakona o Statnim fondu pod-
pory investic, zak. ¢. 211/2000 Sb. (samotnou sluzbu by provozovaly soukromé podni-
katelské subjekty na komer¢ni bazi). Pristaveni prodejen by mélo byt mozné i do jed-
notlivych casti obce. Podpora pravidelné dojizdky alespon pojizdné prodejny by mohla
byt alternativou k podporovani stalé tzv. kamenné prodejny v obci, jak je toto zahrnuto
v programu MPO (garantem by mélo byt MMR ve smyslu napliiovani principi stano-
venych metodikou, pfipadné tlakem na institucionalni zajisténi).

Navrh pro MMR: Iniciace danové tlevy pro provozovatele prodejen za predpokladu

obsluhy mirné perifernich a perifernich obci a jejich ¢asti.

Podpora obci v modernizaci komunikac¢nich a informacnich systémit v ramci obci

a nejblizsiho okoli presahujiciho administrativni hranice krajt a statu. Je tfeba intenziv-

néji stimulovat obce k zprovoznéni modernich komunikac¢nich platforem, jako je napf.

mistni facebookovy profil, mobilni aplikace, pfipadné jiné systémy, které umozni:

a) Vyuziti systému spolujizdy, systému ,obecnich® taxi, popf. moznosti vyuziti aut
v ramci modelu sdilené ekonomiky. Obecné by mélo jit o snahu zajisténi moznosti
zajisténi dopravni obsluznosti nad ramec pravidelnych linek VHD i pro osoby, které
nevlastni osobni automobil. Ve vsech téchto pripadech s jako vhodny provozovatel
daného systému jevi spiSe DSO, popt. kraj nez jednotliva i vétsi obec. Zptisob a for-
my sparovani mohou probihat nejriiznéjsimi technologiemi v zavislosti na vybave-
ni ucastniki spolujizdy (nabizi se napt. pfes mobilni aplikaci) p. Vyznam moznosti
spolujizdy by vsak zfejmé byl zejména v pripadé seniort, u nichz by jejich omeze-
na pohyblivost ztézovala i vyuzivani VHD (dochazku na stanici), a u nichz by bylo
mozno predpokladat i omezenou schopnost vyuzivani mobilni aplikace bez asis-
tence tfeti osoby. Alternativou by zde mohla byt moznost telefonické ,,objednavky
ktera by pro osoby v seniorském véku méla byt mnohem komfortnéjsi nez nutnost
vyuzivani mobilni aplikace, resp. by jim méla umoznit viilbec moznost spolujizdy
vyuzivat. Vytvareji se tak alternativni systémy mobility, jejichz tikolem je hlavné resit
problém s tzv. posledni mili (,,last mile“ — senior napt. pfijede na nadrazi, ale nema
moznost, jak se dostat ke vzdalenému domu, kde bydli) a opatfeni v oblasti bezbari-
érovosti.

b) Zavedeni ,one ticket“ systému pro vSechny druhy VHD v ramci celku (DSO, MAS,
kraj...)
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2. Dopravni obsluznost jako nastroj stabilizace vnitfnich a vnéjsich periferii

F. ODPOVEDNE SUBJEKTY

Role MMR je predevsim koordina¢ni smérem k odpovédnym zastupcim mistnich
a regiondlnich samosprav s cilem postupného dobudovani dopravni infrastruktury
a zajisténi kvalitnéjs$i dopravni dostupnosti, s cilem zajisténi zakladni dopravni obsluznosti
nejen na uzemi vlastniho kraje, ale i pres krajské hranice na zakladé spole¢nych projektu.
Mezi aktéry by mél byt stat (prostiednictvim jednotlivych ministerstev), kraj, obce, MAS,
DSO, ...

G. CASOVY RAMEC RESENI

Mikroregiondlni systémy vefejné hromadné dopravy, alternativni systémy mobility —
bezprostredné k feseni, nevyzaduje zadné dodatecné opatfent, jednorazové

Mezikrajska vefejna doprava — stredné- az dlouhodobé reseni

H. FINANCNI ZDROJE

Rozpocty krajt a obci
MMR

Euroregiony

I. PRIKLADY DOBRE PRAXE

V soucasnosti existuje nemalé mnozstvi DSO, které fesi vyznamnou ulohu pfi zajistovani
dopravni obsluznosti. Z nich jen pro priklad uvadime v Plzenském kraji Svazek obci
Posumavi, Svazek obci Mécinsko nebo Stiibrsky region, vsechny zalozeny v roce 1999
a trvaji dosud, v Libereckém kraji je to Dopravni sdruzeni obci Jablonecka, které ma 7
¢lent, funguje od roku 1995 a jako pfedmét svoji ¢innosti vyslovné ve stanovach uvadi
zajisténi dopravni obsluznosti véetné uzavirani smluv a zavazki verejné sluzby ve verejné
dopravé, jejiho financovani a zastupovani ¢lent svazku pfi jednani s tfetimi osobami. Za,
v jistém ohledu, vyjimecny lze povazovat Svazek mést a obci okresu Strakonice, zalozeny
v roce 1999 za tcelem feseni problémi souvisejicich s dopravni obsluznosti, nakolik je
to projekt uspésny plyne z toho, Ze ptivodné byly jeho ¢leny ¢tyfi obce, v souc¢asnosti ma
110 ¢lent. Vyhodu tohoto feSeni lze spatfovat v tom, ze samotné obce mohou nejlépe
posoudit potfebu vytvoreni takového svazku, jimz si potfebu dopravni obsluznost vyresi.
Uvést Ize i Svazen obci Hornoslavkovsko na tizemi Karlovarského kraje, ktery se snazi fesit
problém dopravni obsluznosti a jeji rozsifovani a zdokonalovani systémi verejné dopravy
na ptidorysu u Horni Slavkov, Krasno a Nova Ves.
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Metodika k posileni uzemni koheze pti krajskych (a stétnich) hranicich Ceska
Standardy dopravni obsluznosti na svém tzemi uplatniuje napf. Jihomoravsky kraj, a to jiz

od roku 2002 (viz Plan dopravni obsluznosti Jihomoravského kraje pro obdobi let 2022 az
2026, file:///C:/Users/dokoupil/Downloads/PLAN_D_3%20(1).PDE).
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3. PODPORA MALEHO A DROBNEHO PODNIKANI
V PERIFERIICH

A. STAV

Perifernilokality/uzemise obecné vyznacuji nizkou atraktivitou pro obyvatele a podnikatele.
Tato slaba atraktivnost je dana predevsim geografickou odlehlosti od ekonomickych
regionalnich i mikroregionalnich center. Odlehlost mize byt c¢aste¢né kompenzovana
existenci dopravnich komunikaci, napojenim na internet nebo pritomnosti linek verejné
hromadné dopravy. Zatimco silni¢ni dopravni komunikace jiz dnes témeér ve vsech
lokalitach existuji, i kdyz casto ve velmi $patném stavu, vybavenost vysokorychlostnim
internetem stale neni ve vSech lokalitich dostatecna a frekvence spoju verejné dopravy
je velmi nizka. V kombinaci se specifickym demografickym slozenim obyvatelstva
v perifernich lokalitach, vyznacujicim se vyssim podilem starsich vékovych skupin, nizsi
vzdélanostni trovni a do zna¢né miry i konzervativnim smyslenim spojenym s obavami
z novych vyzev, jsou tyto determinanty zakladni pri¢inou ekonomické stagnace téchto
lokalit. Nizky podnikatelsky potencial zptisobuje nedostatek zakladnich sluzeb, rigiditu
lokalnich trha zbozi a sluzeb i trhii pracovnich. Pro periferni uzemi/lokality je stézejni
zejména podpora mistnich drobnych a malych podnikatelt.

Podle nasich zjisténi (viz monografie) i dalsich Setfeni existuji v perifernich lokalitach
diferenciace v problematice rozvoje podnikani:
- zatimco ve vnitinich periferiich je zjevna slaba inovacni aktivita existujicich podnika
a obecné nizsi ochota k podnikani,
- ve vnéjsich periferiich je situace z velké miry zavisla na dalsich faktorech, jako je
pfirozena vazba na preshrani¢ni region a potencial pro rozvoj cestovniho ruchu pro
tuzemskou, ale i zahrani¢ni klientelu.

Rada vnitfnich periferii ma potencial pro rozvoj cestovniho ruchu, min. v oblasti aktivniho,
venkovského CR a agroturismu. Vnéjsi periferie jsou v jistém ohledu ve vyhodnéjsi
pozici, vzhledem ke svym pfirodnim podminkam a blizkosti zahrani¢nich trha. Presto
i zde existuje slaba nabidka (nedostatek zakladnich sluzeb a nizka podnikatelska aktivita)
vzhledem k velikosti poptavky, a to i v turisticky velmi vyhledavanych a popularnich
lokalitach. Pfi¢inou zde ale nemusi byt neochota k podnikani, jako je tomu ve vnitfnich
periferiich, ale spiSe jiné faktory, jako napriklad nedostatek dostupnych nemovitosti
pro provoz podnikatelské ¢innosti vzhledem k rostoucim cendm nemovitosti, limitim
uzemniho planu, ale také nedostatek nastroji, které maji obce k dispozici pro ovliviiovani
svého ekonomického rozvoje (RUD, ucast ve stavebnich fizenich, apod.).

Na druhou stranu je tfeba podotknout, Ze ve venkovskych oblastech, a zejména periferiich,
dlouhodobé prevlada urcita navyklost obyvatelstva obstarat si potfebné komer¢ni sluzby
v mikroregionalnich centrech, kde obvykle lidé pracuji, dojizdi na urady a tuto skute¢nost
neshledavaji jako nepohodlnou ¢i jako problém. V mnoha pripadech ovSem dochazi
k postupnému vystéhovani z perifernich lokalit do téchto center, coz je z hlediska celkového
socioekonomického vyvoje perifernich oblasti nezadouci.
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Metodika k posileni uzemni koheze pti krajskych (a stétnich) hranicich Ceska

B DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Za drobného, malého a stfedniho podnikatele se povazuje podnikatelsky subjekt, ktery
zaméstnava méné nez 250 zaméstnanct a jeho rocni obrat nepiesahuje 50 milioni EUR nebo
jeho bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepfesahuje 43 miliontt EUR. V ramci kategorie malych
a stfednich podniki jsou malé podniky vymezeny jako podniky, které zaméstnavaji méné
nez 50 osob a jejichz ro¢ni obrat nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepresahuje 10 miliont
EUR. Drobni podnikatelé¢ jsou vymezeni jako podnikatelé, ktefi zaméstnavaji méné nez 10
osob a jejichz ro¢ni obrat nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepresahuje 2 miliony EUR.

Pfi posuzovani statutu podniku je nutné vzit rovnéz v tvahu jeho vztah k jinym podnikiim
s tim, Ze se zapocitavaji i finan¢ni hodnoty a pocty zaméstnanct propojenych podniku.
Z tohoto pohledu rozliSujeme tfi typy propojenych podniki: samostatny podnik (méné
nez 25 % kapitalu jiného podniku), partnersky podnik (25 %-50 % hlasovacich prav v jiném
podniku) a spojeny podnik (vice nez 50 % hlasovacich prav v jiném podniku).

C. LEGISLATIVNI UKOTVENI A VAZBA NA KONCEPCNI
DOKUMENTY

Podnikani je v Ceské republice upraveno mnozstvim pravnich predpist, z nichz lze pro
priklad uvést Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni, ve znéni pozdéjsich
predpist, obcansky zdkonik, zak. ¢. 89/2012 Sb., zakon o obchodnich korporacich, zak.
¢.90/2012 Sb., v jejichz vy¢tu by bylo mozno pokracovat jesté na nékolika strankach. Z nich

ovsem jen nékteré jsou relevantni z pohledu tématu periferii.

Definice pojmu drobny, maly a stfedni podnikatel je podrobné zpracovana v Aplikacnim
vykladu malého a sttedniho podnikdni za Gcelem aplikace Doporuceni 2003/361/ES ze
dne 6. kvétna 2003 (Utedni véstnik EU, L 124 ze dne 30. 5. 2003, s. 36-40) v podminkach
Ceské republiky. Materidl byl zpracovan Ministerstvem priimyslu a obchodu a Utadem pro
ochranu hospodarské soutéze. Podpora podnikani v ramci EU je dale upravena Nafizenim
Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem. Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1287/2013 ze dne 11. prosince 2013 se zavadi
Program pro konkurenceschopnost podnikii a malych a strednich podnikii.

Shrnujicim aktualnim sektorovym dokumentem o stavu a vyvoji v oblasti MSP je Zprdva
o vyvoji podnikatelského prostredi v CR v roce 2020. Dokument obsahuje kromé shrnuti
dosud realizovanych systémovych zmén na podporu podnikani také Strategii podpory
MSP v Ceské republice 2021-2027. Dokument zahrnuje plo$né podptirné néstroje na
podporu rodinného podnikani, bezhotovostni ekonomiky, start-upt, snizovani danové
i administrativni zatéze podnikatelt apod. Nova verze dokumentu, ktera byla schvalena
Vlddou CR v listopadu 2022, popisuje ekonomicky vyvoj v roce 2021 s ptihlédnutim
k doznivajicim covidovym opatfenim a vyplacenym kompenzacim pro podnikatele.
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3. Podpora malého a drobného podnikani v periferiich

Zamétuje se na vyznamné danové zmény, vybrané aktivity z oblasti rodinného podnikani
a bezhotovostni ekonomiky.

V obdobi platnosti SRR 21+ si MMR klade za cil v hospodaisky a socialné ohrozenych
lokalitdch rozvijet drobné podnikdni a malé a stredni podniky, podporovat lokdlni
zaméstndvani v ramci vefejnych investic, usilovat o prichod vnéjsich investic, zajistit dobrou
dopravni obsluznost, fesit problémy socialné vyloucenych lokalit a predchdzet jejich vzniku,
rozvijet komunitni Zivot, zajistit obcanskou vybavenost a omezit predcasny odchod ze
vzdéldvani.

Alternativni smér k tradi¢ni podpore podnikdni a inovaci je nastinén v dokumentu
Entrepreneurial Regional Governance: societal innovation beyond spatial frontiers
(ESPON, 2022). Poukazuje na skute¢nost, Ze nékteré regiondlni a mistni vefejné organy
mohou projevovat podnikatelské chovani v ramci snahy podnitit mistni trzni struktury,
pripadné dosahnout jinych socidlnich ¢i environmentalnich cili. Déje se tak v prostredi
s nedostatkem inovaci, kam bezpochyby patfi periferni uzemi, a muze tak dochazet
prostfednictvim propojeni soukromého a verejného sektoru. Hlavnim vystupem studie je
poukazani na skute¢nost, Ze kazdé tzemi ma Sanci se rozvijet prosttednictvim inovaci bez
ohledu na svou pfipadnou odlehlost, pricemz mistni vlady v mohou v tomto procesu hrat
vyznamnou roli.

D. IDENTIFIKOVANE PRICINY STAVU:
POZITIVNI STIMULY x PRICINY NEGATIVNIHO STAVU

o Pozitivni stimuly
- Dopravni infrastruktura umoznujici napojeni na jiné obce a centra
- Technicka infrastruktura umoznujici lokalizaci, provoz firem a trvalé bydleni
- Internetové pripojeni, dostate¢ny signal mobilnich operatorti a zlepsujici se situace
v perifernich uzemich
- Prirodni potencial
- Mistni tradice, tradi¢ni vyroba a femesla
- Znalost mistnich podminek
- Nastroje regionalniho marketingu
-V pripadé vnéjsich periferii blizkost zahrani¢ni klientely a partnert

« Priciny negativniho stavu
- Odlehlost, slaba dopravni dostupnost a obsluznost
- Nedobudovana technicka infrastruktura, slabé vysokorychlostni internetové pripo-
jeni a signalové pokryti v nékterych perifernich izemich
- Specificka demograficka struktura, vyssi podil skupiny 65 +
- Depopulacni tendence
- Nizsi inovacni potencial mistnich podnikt
- Neochota prijimat nové podnéty a reagovat na zmény potieb trhu
- Rigidita lokalnich trht prace, zbozi a sluzeb
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Metodika k posileni uzemni koheze pti krajskych (a stétnich) hranicich Ceska

- Dlouhodoba navyklost dojizdét za sluzbami do center
- Nedostatek vhodnych nemovitosti pro rozvoj podnikani

. NAVRH KONKRETNICH KROKU PRO ZLEPSENI STAVU

Nezbytna hmotna zakladna. V ramci rozvoje perifernich lokalit/izemi je nezbytné za-
jistit predev$im zakladni infrastrukturu dopravni, dopravné-obsluznou a technickou,
s tim, Ze je potfeba doresit pokryti vSech periferii vysokorychlostnim internetem a plné
pokryti mobilnim signalem. Tato dopravné-technicka zdkladna umozni dale stimulovat
mistni podnikatelskou aktivitu v navaznosti na mistni historii, komunitni tradice a pti-
rodni potencidl a postupné ,,nauci“ obyvatelstvo prijimat nové rozvojové prvky. Tim
miiZe byt nastartovan pozitivni multiplika¢ni efekt spocivajici nejen ve snizeni emigra-
ce z téchto lokalit, ale také v celkovém réistu na strané nabidky.
Navrh pro MMR: Vytvoreni komunikac¢ni platformy pro odpovédné zastupce mist-
nich a regionalnich samosprav pro postupné dobudovani hmotné zékladny, tedy
predevsim pro pripravu spole¢nych projektt na rozvoj dopravni a technické infra-
struktury a dopravni obsluznosti. Smyslem je sjednotit v sou¢asné dobé roztfisténé
investi¢ni prostiedi v CR. Jejim smyslem je, mimo jiné, ptispét k:
- postupné standardizaci procesti konzultaci (v celém celého projektového cyklu
pfi pripravé projekti) do izemi na irovni vech resortt a narodnich instituci;
- postupnému zavedeni standardizovanych postupti pro hodnoceni nakladt
a prinost projekti;
- lepsi koordinaci a prioritizaci infrastruktur nezbytné na narodni drovni ve
spolupracis poradnim organem vlady - Vldadnim vyborem pro strategické investice);

Tato platforma muiZe existovat online a byt aktivovana na zakladé jiz existujiciho
»kontejneru® pfi MMR (gestor platformy) a jejim hlavnim smyslem by méla byt
efektivni, pfima a rychla komunikace partnert s cilem predlozit kvalitni projekty,
eliminovat administrativni a jiné pfekazky a samozfejmé hospodarné nakladat s ve-
fejnymi prostredky. Aktéry platformy by méli byt:

- predkladatelé projektt

- obce, kraje, MAS (dle situace)

- Svaz mést a obci

- MMR (gestor platformy)

— dal8i ministerstva (zastupci dle aktudlni potteby: MD, MZP, apod.)

Svolana by mohla byt bud

a) pravidelné jednou za kalendaini mésic s tim, ze se pripoji Ti, ktefi pravé resi
néjaky projekt ¢i problém

nebo

b) flexibilné po uverejnéni konkrétniho dotac¢niho titulu ¢i vyzvy

20



3. Podpora malého a drobného podnikani v periferiich

Platforma by méla by slouzit pro odstranovani problému spojenych s ptipravou pro-
jektt a snizovani administrativni zatéze pro malé obce, které si nedisponuji vlastni-
mi kapacitami pro pfipravu a realizaci projektii.

Podpora lokalniho zaméstnavani v ramci vefejnych investic. Tento krok znamena
upravit legislativni nastaveni zadavani verejnych zakazek tak, aby mistni mali a drobni
lokalni podnikatelé méli moznost se v téchto zakazkach uplatnit a zvysil se jejich zajem
se o vefejné zakazky uchazet, zejména pokud jde o verejné zakazky vypisované obcemi.
Kromé hodnoticiho parametru nizké ceny a referenci (kvality) by mohl byt zakonem
pridan parametr mistni pfislusnosti ve smyslu mista vykonu ekonomické ¢innosti prav-
nické osoby nebo trvalého bydlisté v pripadé fyzické osoby. Nicméné by bylo tieba vzit
do uvahy, ze zakonné lokalni zvyhodnéni uchazece o vefejnou zakazku by mohlo zpti-
sobit problémy i ve vztahu k zasadé rovného zachazeni a zakazu diskriminace. (§ 6 zak.
¢. 134/2016 Sb.) a obecnéji i v ramci tprav EU. Kritériem pro hodnoceni podanych na-
bidek je v soucasné dobé podle zakona ekonomicka vyhodnost nabidek (§ 114 ZZVZ),
ktera predstavuje primarné pomeér nabidkové ceny a kvality. Jednim z kritérii kvali-
ty jsou pfitom i socidlni, environmentalni a inovacni aspekty (§ 116 odst. 2 pism. D)
2Z7N7Z).

1. Navrh pro MMR - Otevrit diskusi na téma moznosti uprav Zakona o zadavani
veiejnych zakazek, resp. vyjednani vyjimky v ramci Natfizeni Komise (EU)
¢. 651/2014. V ramci Zakona o zaddvani vefejnych zakazek a provadéciho
predpisu k nému by v ramci hodnoceni kritéria kvality ve smyslu § 116 ZZVZ
bylo mozné uprednostnit uchazece, ktefi redlné vykonavaji svou cinnost a/
nebo urcité procento jejich zaméstnancti ma skute¢né bydlisté v daném tzemi
(tzv. hospodarsky a socialné ohrozena uzemi podle SRR 21+, pfipadné tzemi
vymezena jako periferni, ¢i periferni v ramci 4. a 5. kvintilu dle vystupt tohoto
projektul). Minimalni procentni podil mistnich zaméstnancti navrhujeme ve
vysi 30 % vsech zaméstnancii pro naplnéni kritéria mistni prislusnosti uchazece.
Ve své podstaté by se tak jednalo o vzdalenou analogii institutu vyhrazenych
vefejnych zakazek podle § 38 ZZVZ, zde by se vSak nejednalo o podminku
kvalifikace zadavatele, ale jen o okolnost, kterou by bylo mozno zohlednit pfi
hodnoceni kvality, jak ZZVZ pripousti. Aplikace této tpravy ale predpoklada,
ze by byl bran zretel nikoliv na misto trvalého bydlisté/ sidla podnikatele ¢i jeho
zaméstnancu, nybrz na misto skutecného bydlisté/sidla ¢i pobytu, coz by musel
uchazec¢ o vefejnou zakdzku dolozit. V tomto smyslu je potreba otevrit debatu
na urovni EU o moznostech zdkonného vyjmuti perifernich uzemi z plo§ného
zakazu diskriminace ze strany EK, pokud jde o zadavani vefejnych zakazek.

2. Navrh pro MMR - Uprava Zakona o zad4vani vefejnych zakazek. Dalsi moZznosti
je duraznéjsi aplikace pojmu tzv. spolecensky odpovédného zadavani vefejnych
zakazek. Pozadavek na jeho uplatiovani je zakotven v § 6 odst. 4 Zakona o zadavani

1

Prisludna legislativni iprava se mize vztahovat na véechny obce, nejen periferni. Predpoklada se pozitivni
dopad na rozvoj lokélnich trhii ve vSech typech lokalit, zejména ve venkovskych regionech a v suburbannim
pasmu HI. m. Prahy
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vetejnych zakazek. Tento pojem neni explicitné v zakoné definovan, a to ani v § 28
pism. P), kde je uveden. V tvahu pripada i moznost uptesnéni § 116 ZZVZ ve
smyslu pfidani lokdlné ekonomického kritéria (vedle jiz uvedenych parametrt
kvality). Aktualné dostupna a platna metodika vydana Ministerstvem pro mistni
rozvoj k odpovédnému zadavani verejnych zakazek, ktera vysla jako prirucka
k novele Zakona o zadavani vetejnych zakazek (ZZVZ), ho rovnéz blize neupravuje
ve smyslu eventualni preference zadavatele ve vztahu k dodavateliim z perifernich
uzemi ani obecné z hospodarsky a socidlné ohrozenych uzemi. V praxi tento
nedostatek v pravni upravé znamena a priori obavu zadavatelii (zejména starostil
obci) preferovat mistni drobné podnikatele a nemohou v plném rozsahu naplnovat
dikci Zakona o obcich ve smyslu par. 2, odst. 2.

3. Navrh pro MMR - Uprava znéni metodiky MMR. V pifpadé nemoznosti ptijmout
vy$e uvedenou legislativni zménu by bylo vhodné, aby Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve smyslu vyse uvedeného lépe specifikovalo svou metodiku a soucasné
zajistilo lepsi informovanost zadavatelti vefejnych zakazek o moznosti (popf.
povinnosti) zohlednovat i kritérium podpory rozvoje perifernich oblasti, urcité
¢asti téchto uzemi, napt. dle 4. a 5. kvintilu, ¢i hospodarsky a socidlné ohrozenych
uzemi podle SRR 21+ v procesu zadavani vefejnych zakazek. V uvahu prichazi
napt. nasledujici doplnéni znéni metodiky: ,Ve specifickych pripadech je mozné
zohlednit mistni prislu§nost uchazece o vefejnou zakazku vahou 30 - 35%
v jeho celkovém hodnoceni v ramci dané vefejné zakazky. Mistni prislusnosti
se rozumi existence provozovny ¢i skute¢ného mista bydlisté uchazece v dané
obci ¢i jejim blizkém okoli, ptipadné podil jeho mistnich zaméstnanct ve vysi
minimalné 30 %. Specifickymi pripady se rozumi zarazeni samospravného celku
do podporované kategorie (HSOU, periferie 4. a 5. kvintil, vSechny obce,...)..."

Lokalizovat vice vyznamnych kulturnich, sportovnich ¢i spolecenskych akci mezina-
rodniho ndrodniho, ¢i krajského vyznamu do perifernich lokalit v zavislosti na jejich
ptirodnich, geografickych a dalSich dispozicich a na charakteru akce a umoznit lokal-
nim aktérim participovat na doprovodnych aktivitach. Jako uspésny priklad lze uvést
Jizerskou 50 v Bedrichove, Mezinarodni letni $kolu staré hudby ve Valticich, Historické
meésto nebo tradi¢ni Vesnici roku. Pravidelnym opakovanim stejnych nebo podobnych
akci muize dojit ke vzniku novych tradic a vazeb, trvalému rozsifeni mistniho podnika-
telského sektoru, rozsireni nabidky mistnich sluzeb a rozvoji mistniho pracovniho trhu.
Podpora téchto akci a udrzeni jejich tradic ze strany statu mize znamenat vymanéni se
z vleklého socioekonomického zaostavani a oznaceni ,,periferie®

Provést revizi nastaveni rozpoctového urceni dani pro kraje tak, aby byla Iépe reflek-
tovana jejich celkova socioekonomicka situace, resp. potfeba stimulovat pfirozeny en-
dogenni rozvoj jednotlivych lokalit, v¢etné perifernich.
Navrh pro MMR: Je vhodné pridat do vypoctu krajského RUD vice parametri,
stavajici stav jednoho parametru je nevyhovujici a nezohlednujici skute¢nou zatéz
regiondlni infrastruktury a naroky na spravu celého tizemi. Kromé stavajictho pa-
rametru poctu obyvatel prichazi v uvahu parametry reflektujici existenci tranzitni
dopravy, pritomnost mezinarodnich dopravnich uzli napt. letité anebo realizované
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3. Podpora malého a drobného podnikani v periferiich

krajské investice do energetické sobéstacnosti budov a zafizeni ve vlastnictvi kraje,
kam mohou patfit i prostory pro podnikani.
Vstupni parametry by mohly byt zapocitany v nasledujici struktufe do stavajiciho
zpusobu vypoctu alokace pro jednotlivé kraje:

VAHA
PARAMETR (F) PARAMETRU
(W)

Pocet km délnic/rozloha kraje 5%
Pocet silnic 1. tfidy/rozloha kraje 2%
Pfitomnost mezinarodniho letisté/pocet letist v CR 5%
HDP na obyvatele (kraj)/HDP na obyvatele (CR) 10%
Pocet obyvatel kraje/pocet obyvatel CR 40 %
Pocet studentl na univerzitach/pocet obyvatel kraje 10%
Pocet nemocni¢nich lizek v kraji/pocet nemocni¢nich 8%
lizek v CR
Hrubé investice do green energy/HDP kraje 5%
Pocet obyvatel Zijicich v perifernich obcich 4. a 5. kvintilu/ 5%
pocet obyvatel kraje
Pocet ltzek v ubytovacich zarfizenich v kraji/pocet ltizek 10%
v ubytovacich zatizenich v CR
Celkem 100 %

F. ODPOVEDNE SUBJEKTY

- MPO CR + MF CR +MMR CR
- Kraje, SO ORP, obce
- SMO, MAS, DSO

G. CASOVY RAMEC RESENI

Navrhovana doporudeni lze realizovat ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu s tim,
ze nezbytnym predpokladem jejich realizace je dokonceni infrastrukturni zakladny v obcich,
jak je uvedeno v kapitole 4. Tyto investice by mély byt realizovany v co nejkrat$sim mozném
vyhledu, k ¢emuz napomuize vznik komunikaéni platformy v gesci MMR (viz vyse).
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Metodika k posileni uzemni koheze pti krajskych (a stétnich) hranicich Ceska

H. FINANCNI ZDROJE

Vyznamnym zdrojem finan¢nich prosttedkt pro dobudovani infrastruktury muze byt
Narodni plan obnovy (vzhledem k dobé pripravy Metodiky a fazi implementace NPO
ptichdzeji v uvahu Komponenty 4.1, 4.2 a 4.5) a sektorové operac¢ni programy.

Pro doporuceni a) a b) budou hlavnim zdrojem finan¢ni prostfedky zadavateld vefejnych
zakazek a poradateltl vySe zminénych sportovnich kulturnich a dal$ich spolecenskych akei.

Pro doporuceni ¢) a d) nejsou potieba zadné zvlastni financ¢ni zdroje nad rdmec
mandatornich vydaji statu.

I. PRIKLADY DOBRE PRAXE

Bedrichov (okr. Jablonec nad Nisou), Liberecky kraj

Malé horskd obec v pohrani¢i na ¢esko-polsko-némeckém pomezi, pocet obyvatel 354k 1. 1.
2022. Pavodné obtizné dostupna a velmi fidce osidlena obec je dlouhodobé vyuzivana jako
rekrea¢ni oblast. V uplynulych 10-15 letech vSak zaznamenala vyrazny nartst popularity
a celkovy socioekonomicky rozvoj v dusledku pravidelného poradani sportovnich akci
(Jizerska 50, ad.), které stimulovaly vznik celé fady navazujicich podnikatelskych aktivit
(gastronomie, ubytovani, ptjc¢ovny sportovniho vybaveni, wellness apod.). Obliba
a popularita téchto akci zptisobila nebyvaly zajem o nemovitosti v této obci a ptilehlém
okoli, coz nasledné zvedlo jejich ceny na trovent Hl. m. Prahy a jejiho suburbanniho pasma.
Vyznamné narostl zajem mistnich podnikateld zahajit podnikatelskou ¢innost, vyznamny
je priliv investic z jinych regionii v¢etné HI. m. Prahy. Skute¢ny pocet zde Zijicich obyvatel
(prichazejicich i z Prahy) v soucasnosti daleko prevysuje pocet trvale hlasené populace,
coz prinasi zvySené naroky na mistni infrastrukturu. Vzhledem k neexistenci registru
prechodného, pripadné jinak nazvaného, jiného nez trvalého bydlisté (resp. mista obvyklého
pobytu, neni vsak tato skute¢nost dostatecné reflektovana v souc¢asném nastaveni RUD, coz
predstavuje pro obec nedostatek finan¢nich prostfedkt na pokryti téchto naroku i pres to,
ze cestovni ruch je zde v plném proudu takrka celoro¢né.

I pres tento dynamicky riist v obci stale chybi nékteré zakladni sluzby: vétsi samoobsluha,
lékarna, 1ékar, benzinova, ptipadné dobijeci stanice, a mnoho dal$ich sluzeb. Divodem je
predevs$im situace na realitnim trhu, kterou obec nema moznost ovlivnit. Chybi vhodné
prostory pro podnikani, coz je nyni hlavni rozvojova bariéra této obce. Prislusné upravy
RUD nebo tiprava pravomoci obci v ramci stavebniho fizeni by tuto situaci mohla pomoci
resit tak, aby obec byla schopna tyto prostory efektivné a hospodarné zajistit.

Dalsi priklady dobré praxe: pravidelné spolecenské eventy v Karlovych Varech, Spindlerové
Mlyné, tticetiletd tradice Mezinarodni letni $koly staré hudby ve Valticich apod.
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4. PODPORA CESTOVNIHO RUCHU A LAZENSTVI

A.STAV V PERIFERNICH UZEMICH: STRUCNE SHRNUTI

Cestovni ruch je zminovan jako prilezitost pro rozvoj regiont, zejména téch s nedostatecné
rozvinutou ekonomickou zakladnou nebo dlouhodobé se vyskytujicimi problémy na trhu
prace. K takovym regiontiim patfi periferni regiony. S ohledem na potencial a predpoklady
cestovniho ruchu maji lep$i podminky vnéjsi nezli vnitini periférie. Vnéjsi periférie Ceska
tvofi izemi pohoti pfi statni hranici, disponujici dostate¢nymi prirodnimi predpoklady
(hory, lesy, skaly, narodni parky ad.), dale rozbudovanou rekrea¢ni infrastrukturou.
(hotely, penziony, kempy ad.) i kulturné-historickym potencialem (hrady, zamky, sakralni
pamatky, technické pamatky ad.). Dnes uz jsou vnéjsi periférie relativné kvalitné napojeny
na dopravni infrastrukturu propojujici tato tzemi s hlavnimi centry, coz je klicovy
realiza¢ni predpoklad. V poslednich letech také doslo ke zna¢nému zlepSeni propojeni
mést a obci pres hranice (viz napt. Teplice — Altenberg nebo Hevlin a Laa an der Thaya).
Soucasti vnéjsich periférii Ceska jsou dale lazné, dilezity prvek historie tizemi a misto
pro specifickou klientelu. Lazensti hosté (po roce 1989 roste podil samoplatcit) zistavaji
v regionu déle a svymi disponibilnimi penéznimi fondy prispivaji nejen k rozvoji lazni, ale
i dalsich cili v cestovnim ruchu regionu.

Na rozdil od vnéjsich periférii Ceska maji vnitini periférie uzsi potenciél a predpoklady pro
cestovni ruch. Predstavuji tizemi, které svym turistickym potencidlem a nabidkou vazou
spise regionalni poptavku po sluzbach v cestovnim ruchu. Cestovni ruch v tomto typu
uzemi vykazuje zfetelnou sezénnost, aktivity jsou realizovany témér vyhradné v letnich
meésicich. Zimni sezéna na rozdil od vnéjsich periférii je zde slaba. Jistym handicapem
vnitfnich periférii je hors$i dopravni napojeni v ramci komunikaci vys$si kategorie a kvalita
silnic. Zelezni¢ni spojenti pro cestovni ruch v perifériich je obecné mélo konkurenceschopné
silni¢ni dopravé.

V obdobi pandemie COVID-19 byl cestovni ruch a lazenstvi vyznamné ovlivnén
restriktivnimi opatfenimi, které na ¢as zastavily a utlumily provozni jednotky. To se projevilo
i v perifernich regionech Ceska. Tato situace byla bezprecedentni, ale nelze vyloudit ani jeji
opakovani. Cestovni ruch v perifernich regionech dale provazeji kratkodobé vykyvy, at uz
v disledku zmény pocasi nebo i neptiznivych geopolitickych situaci.

B. DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Cestovni ruch je mezinarodné definovan jako c¢innost osob cestujicich do mist
a pobyvajicich v mistech mimo své obvyklé prostredi po dobu kratsi nez jeden uceleny rok,
za Ucelem traveni volného casu, obchodu a za jinymi tcely nevztahujicimi se k ¢innosti.
Patii mezi dileZitd ekonomicka odvétvi. V Cesku dosahuje stabilnich 3 % podilu na HDP,
4,5% podilu na celkové zaméstnanosti a 24,5 % podilu na celkovém exportu sluzeb (CSU).
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Metodika k posileni uzemni koheze pti krajskych (a stétnich) hranicich Ceska

Ptijezdovy cestovni ruch (také aktivni) zahrnuje navstévu a pobyt nerezident(i na uzemi
Ceské republiky. Spotieba v pifjezdovém cestovnim ruchu je chdpand jako celkovy objem
prostredkil vydanych na cestovni ruch nerezidenty plynoucich do navstivené zemé.

Domaci cestovni ruch je cestovni ruch rezidentd na tizemi Ceské republiky. Spotieba
v domécim cestovnim ruchu je spotfeba rezidentt v Ceské republice, a to i ta ¢ast spotieby
spojené s navstévou jiné zemé, pokud byla realizovana v Ceské republice (napt. marze
cestovnich kancelari ¢i agentur zajistujicich zahrani¢ni zajezd).

Vyjezdovy cestovni ruch (také pasivni) zahrnuje navstévu a pobyt rezidentti mimo uzemi
Ceské republiky. Spotieba ve vyjezdovém cestovnim ruchu je chapana jako spotfeba
rezidentskych navstévnikii mimo ekonomické izemi vlastni zemé.

Vnitfni (interni) cestovni ruch (domaci a prijezdovy) je cestovni ruch rezidentd
i nerezidentti na tzemi Ceské republiky. Spotfeba ve vnitfnim cestovnim ruchu vyjadiuje
celkovy objem financi utracenych za cestovni ruch v narodnim hospodaistvi (CSU).

C. LEGISLATIVNI UKOTVENI A VAZBA NA KONCEPCNI{
DOKUMENTY

Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani
a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpist,
¢. 189/2020 Sb.

Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon o piirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich prirodnich mineralnich vod, pfirodnich
lé¢ebnych laznich aldzenskych mistech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonti (lazensky
zakon), ¢. 164/2002 Sb.

Zakon o podpore regionalniho rozvoje, ¢. 248/2000 Sb.

Strategie regiondlniho rozvoje CR 21+

Strategie rozvoje cestovniho ruchu Ceské republiky 2021-2030
Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020
Politika tizemniho rozvoje CR, aktualizace ¢. 4 (2021)

Koncepce rozvoje venkova 2021-2027
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4. Podpora cestovniho ruchu a lazenstvi

V Programovém prohlaseni vlady Ceské republiky (2022) je cestovnimu ruchu vénovana
samostatnd pozornost. Vldda CR si vyty¢ila nékolik bodd, kterymi hodlé zvysit potencial
cestovniho ruchu v regionech vcetné predstaveni nového zakona o cestovnim ruchu.
Soucasti vladniho prohlaseni jsou i ocekavani smérem k digitalizaci spravy v oblasti
cestovniho ruchu pro obce i podnikatelé (napf. zavést systém e-Turista — od 2024). Tento
elektronicky systém ma snizit administrativni zatéz podnikatell i obci a zefektivnit
vybér ubytovacich poplatki. Mélo by dojit také na restart celého odvétvi (véetné oziveni
lazenstvi), a to u¢innou kampani na podporu piijezdového i domaciho cestovniho ruchu

D. IDENTIFIKOVANE PRICINY STAVU:
POZITIVNI STIMULY x PRICINY NEGATIVNIHO STAVU

o Pozitivni stimuly
- Jiz existuji infrastruktura pro cestovni ruch ve vnéjsich, ¢aste¢né i ve vnittnich peri-
feriich
- Blizkost zahrani¢ni klientely, zejména ve vnéjsich periferiich
- Pfirodni a krajinné faktory
- Kulturni pamatky, pfirodni a technické zajimavosti
- Tradice a podminky pro nova odvétvi cestovniho ruchu

 Pric¢iny negativniho stavu
- nedobudovana infrastruktura, hor$i dopravni dostupnost i obsluznost
- nedavné restrikce z divodu pandemie COVID-19
- slabsi prirodni potencial ve vnitinich periferiich
- sezénnost cestovniho ruchu, zejména ve vnitinich periferiich
- slabsi podnikatelska aktivita, zejména ve vnitfnich periferiich
- nedostate¢né povédomi o moznostech cestovniho ruchu

E. NAVRH KONKRETNICH KROKU PRO ZLEPSENI STAVU:
ODSTRANENI/ REDUKCE NEGATIVNICH PRICIN x PODPORA
POZITIVNICH STIMULU

o Vystavba a zkapacitnéni hlavnich dopravnich komunikaci vedouci do hlavnich turi-
stickych destinaci — v dlouhodobém horizontu jde opravnény pozadavek, ktery zrychli
dopravu a zatraktivni turistické destinace a vnéjsi periférie obecné. Tento tikol by mél
byt realizovin MD CR, RSD, resp. kraji., a soucasné

» Vystavba/rekonstrukce regionalni silni¢ni sité umoznujici zlepseni podminek pro
rozvoj cestovniho ruchu - obecné silni¢ni sit v tomto typu perifernich tzemi trpi ne-
kvalitnim povrchem, ktery zpomaluje dopravu a znepfijemnuje navstévnikim jejich
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Metodika k posileni uzemni koheze pti krajskych (a stétnich) hranicich Ceska

pobyt. Navrh ma povahu stfednédobého az dlouhodobého cile zejména pro kraje, pri-
padné RSD.
Navrh pro MMR: v obou vyse uvedenych bodech by bylo vhodné aktivnéji vystupovat
v ramci meziresortnich jednani a v ramci priprav strategickych rozvojovych
dokumentd na ndrodni urovni. Je nutné neustale upozornovat na vyznamnost
a nutnost urychleni takovych investic.

Posileni reklamu / marketing v oblasti propagace atraktivit cestovniho ruchu. Toto
je mozné efektivné dosahnout prostfednictvim socialnich siti (FB profiléi obci, DSO,
MAS, akci, soutézi
Navrh pro MMR: podporit tuto propagaci prostfednictvim webového prostiedi
na svych strankdch (mmr.cz), pfipadné tisténymi publikacemi a svym vlastnim FB
profilem

Podpora obnovy zaniklych lazni. Tyto projekty mohou predstavovat vyznamny stimul
pro navazujici aktivity a rozvoj podnikani v perifernich Gzemich, pficemz stat miize
podporit obnovu téchto zatizeni plné nebo jen ¢aste¢né. Lazenska ¢innost je spojena
s existenci pramend, které mohou byt ve vlastnictvi obci nebo statu.

Navrh pro MMR: v této oblasti je mozné podporit tuto aktivitu nékterym z nasledu-

jicich zptisobt:

- Aktivné vystupovat v rdmci mezirezortnich jednani pii tvorbé strategickych
dokumentt v oblasti podnikani a zdravotnictvi a akcentovat vhodnost podpory
téchto aktivit jako vyznamného podnikatelského a spolecenského stimulu
zejména ve vnitfnich periferiich, vhodna je forma podpory je navrh danové
ulevy podnikateltim, pfipadné zasitovani pozemku, apod.

-V ramci komunika¢ni platformy (Kapitola 4) davat podnét obcim k pfipadnym
zménam uzemnich pland, pokud jsou vlastniky pozemki, kde se vyskytuji
prameny nezbytné pro lazenské aktivity.

- Zacdlenit explicitné pod podporu revitalizace brownfieldil

F. ODPOVEDNE SUBJEKTY

MMR, resp. agentura CzechTourism, subjekty uzemni samospravy, tj. obce, kraje a dalsi —
MAS, DSO, destina¢ni management, podnikatelské svazy

G. CASOVY RAMEC

Doporuceni navrhujeme realizovat ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu s tim, ze
nezbytnym predpokladem jejich realizace je dokoncenti infrastrukturni zakladny v obcich.
Projekty na obnovu zaniklych lazni je vhodné fesit s vyuzitim strukturalnich fonda EU.
Inspirace pro tento cil 1ze najit v programové uchopené revitalizaci brownfielda.
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4. Podpora cestovniho ruchu a lazenstvi

H. FINANCNI ZDROJE

Vyznamnym zdrojem finan¢nich prosttedkit pro dobudovani infrastruktury muize byt
Narodni plan obnovy (vzhledem k dobé pripravy Metodiky a fazi implementace NPO
prichazeji v uvahu Komponenty 4.1, 4.2 a 4.5) a sektorové opera¢ni programy.

Pro doporuceni a) a b) budou hlavnim zdrojem finan¢ni prostfedky zadavatelt vefejnych
zakazek (MD CR, RSD, kraje).

Pro doporuceni c¢) budou hlavnim zdrojem finan¢ni prosttedky zadavateli vefejnych
zakazek (obce, mikroregiony) a vlastni zdroje instituci vefejného a soukromého sektoru.

Pro doporuceni d) budou hlavnim zdrojem finan¢ni prostfedky zadavateli vefejnych
zakazek (obce, kraje).

I. PRIKLADY DOBRE PRAXE

Vnéjsi periferie — existuje celd fada pozitivnich prikladd, kterou jsou inspiraci pro dalsi
projekty v cestovnim ruchu ve vnéjsich perifériich. V poslednich letech se napriklad
realizovaly Cetné projekty v turistickych resortech Jesenikd, Krkono$ nebo Sumavy, majici
za cil zvysit atraktivitu pro turisty, a to jak v letni sezéné (Marina Lipno, moderni vyhlidky,
napt. Stezky korunami stromt v Krkonosich). V zimni sezéné byly modernizovany lanovky,
prakticky ve véech pohotich Ceské republiky (napt. Kouty nad Desnou v Jesenikich).
Obecné zaznamenavame velké mnozstvi prikladu, které mohou byt inspirativni pro rozvoj
cestovniho ruchu ve vnéjsich periferiich. V oblasti cestovniho ruchu to miize byt napf.
cyklotrasa ,,Zelezna opona‘, putovéni po ¢s. opevnéni (fopiky apod.), temnd turistika apod.
Otazkou je, zda nékteré projekty svym rozmérem neptisobi vice environmentélnich skod,
nez je udrzitelné pro mistni krajinu. Ptikladem je resort Dolni Morava v pohofi Kralického
Snézniku, ktery kromé sjezdovek, moderniho wellnes hotelu a dalsich ubytovacich kapacit,
nabizi moderni vyhlidkovou stavbu Stezku v oblacich a nové nejdelsi visuty most pro pési
na svété Sky bridge 721, ktery umoznuje prechod z jednoho horského hiebenu na druhy.
Je otyzkou, zda takto rozvinuta a do relativné malého tzemi koncentrovana turisticka
infrastruktura je prikladem dobré praxe?

Vnitfni periferie - nachazime zde fadu zajimavych a inspirujicich prikladd, i kdyz ne
v takém rozsahu a formach jako ve vnéjsich perifériich. Postupné, zejména s prispénim
dotaci ze strukturalnich fondi EU, vznikaji projekty aktivizujici cestovni ruch. Mimo rozvoj
rekrea¢nich aredld a jejich modernizaci 1ze uvést napriklad rozvoj montatnni turistiky na
Pribramsku (hornicky skanzen Pfibram - Bfezové hory). Jinym prikladem rozvoje temného
cestovniho ruchu v Moravské Trebové. Jde o propojeni stfedovéké mucirny v zameckém
aredlu, vyhlidky spojené s povésti o placici Anné a naucné trasy na taméj$im hibitove.
Temny cestovni ruch v Cesku v poétcich svého rozvoje, zatimco v zahrani¢i funguje jiz
nékolik desetileti. Za typickou ukazku lze povazovat napriklad bojisté u Slavkova nebo
kostnici v Kutné Hofe.
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Pro oblast uvedme jeden priklad pozitivni praxe, a to zmapovani jesenickych pramend.
Prehled vSech pramentl je zvefejnén na webu na www.jesenickeprameny.cz. Priessnitzovy
lécebné lazné zajistily vydani mobilni aplikace, ktera provazi navstévniky vsemi kouzelnymi
misty lazni. Mobilni aplikace ,GRAFENBERG APP* propojila stavajici infrastrukturu
cestovniho ruchu v oblasti Studni¢niho vrchu v katastru ptvodni obce Grifenberg,
v bezprostfednim okoli aredlu Priessnitzovych lé¢ebnych lazni v Jeseniku s GPS mapovymi
navigacemi a tiSténymi mapami a pridala klicovou pfidanou hodnotu pro turisty
a navitévniky vyuzivajici moderni technologie. Vznik aplikace podpofil Olomoucky kraj.
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5. STABILITA OBYVATELSTVA V PERIFERIICH

A. STAV V PERIFERNICH UZEMICH: STRUCNE SHRNUTI

Typickym znakem perifernich tzemi je vSeobecné starnuti populace (vys$im tempem
nez v jinych/jadrovych uzemich), podminéné odchodem mladého obyvatelstva, coz ve
svém diisledku vede i ke zhorseni vzdélanostni/kvalifikac¢ni skladby a zivotnich podminek
zdejsiho obyvatelstva. Tento proces je pro vétsinu téchto tizemi trvaly, navzdory tomu, ze
v poslednich letech zaznamenavame urcity rist zajmu o staly pobyt v nékterych perifernich
oblastech. Je to z¢asti diisledek proticovidovych opatfeni, vyrazného zlepseni vybavenosti
obyvatelstva automobily a v neposledni fadé ristem zajmu o vystavbu novych domt a bytt.
Provedené empirické Setfeni u starosti zejména vnitrozemskych, pti krajskych hranicich
lezicich perifernich obci potvrzuje pomérné silny zdjem o pristéhovani a stavbu domil.
Intenzivnéjsimu prabéhu tohoto procesu brani nedostatek stavebnich parcel a v nékterych
pripadech $patny stav silnic zejména III. tfidy.

Pokracujici tbytek obyvatel u vétsiny perifernich obci vede k postupnému vylidiovani
celych perifernich tzemi (nékterych lokalit, sidel, ¢asti obce) a tomu ,prinalezejicim®
ztizenym zivotnim podminkdm ve formé napt. omezené dopravnidostupnosti (obsluznosti),
nedostatku pracovnich prilezitosti, vybavenosti sluzbami, nedostatecné zdravotni péci
apod. V téchto obcich jsou slabé, nebo viibec neexistuji dostate¢né mistni zdroje zmény
(a rozvoje) jako je napriklad podnikatelskd ¢innost, dostate¢ny socilni kapital, schopnost
ziskavani projektd apod. Rozhodujici vaha zabezpeceni pfiméfenych zivotnich podminek
a fungovani mistnich spolecenstvi tak lezi hlavné na vnéjsich statnich a dalsich institucich.
Nadale zfejmé také schdzi finan¢ni zdroje, nebo i schopnost tyto zdroje ziskat. Dostavame
se tak do tzv. zacarovaného kruhu, resp. nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou, nebot
provozované sluzby musi byt bud efektivni (ekonomicky sobésta¢né, ziskové) a/nebo
podporované (dotované) z urovné statu, kraje ¢i obce.

B. DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Obyvatelstvo, jeho rozmisténi, pocet, struktura a vyvoj, patii nesporné mezi zakladni
prvky pfi sledovani a pripadné usmérnovani vyvoje spolecnosti a ekonomiky, at jiz se
pohybujeme na jakékoliv trovni (od globalni po lokélni). VSeobecny posun od kvantity
ke kvalité se tyka i populace, a tak znakem ,,uspé$ného” statu, regionu, lokality nemusi
byt nartst, ale spiSe pozitivni vyvoj/zmény sméfujici k odstranéni ¢i alespon snizeni
disproporci/disparit mezi sledovanymi izemnimi jednotkami. V pripadé periferii se ovsem
zpravidla jedna o zmirnéni ubytku obyvatelstva smétujiciho ke stabilizaci pocetniho
stavu, jakoz i priblizeni se struktury zdejsi populace oblastem jadrovym (méstskym).

Zakladnim kritériem je (prosty) pocet obyvatel sledovany pribéznou statistikou. Jeho
zména/vyvoj se sklada z prirozené mény (rozdil mezi Zivé narozenymi a zemfelymi)
a migrace (rozdil mezi ptistéhovalymi a vystéhovalymi). V ramci struktury povazujeme
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za relevantni posouzeni véku - napf. prostfednictvim podilu vybranych skupin (kohort)
¢i indexu stafi (mj. s dopady na zdravotni péci a dichodovy systém), ale také vzdélanosti/
kvalifikace, coz zprostfedkované poukazuje nejen na charakter trhu prace, ale regiondlni/
lokalni konkurenceschopnost viibec. V neposledni fadé si pozornost zaslouzi hodnoceni
»rodactvi, a to ve vazbé na identitu (sepéti) s mistem/regionem ptisobeni jakozto atributu
obcanské angazovanosti.

C. LEGISLATIVNI UKOTVENI A VAZBA NA KONCEPCNI
DOKUMENTY

Cesky pravni fad nezné/nepracuje s pojmem periferni Gizemi, ¢éstecné se skryvé (lze
je ztotoznit) s pojmem venkov, venkovské tzemi. VyS$e naznacena soucasna situace
perifernich oblasti (pokracujici periferizace vétsiny téchto obci) je pres usili a opatfeni
(projekty dotace apod.) zejména krajskych a statnich instituci nadale ve zjevném rozporu
se zaméry programovych dokumentt vlady (Programové prohlaseni vlady, 2022, 2023):

»Misto, kde clovék Zije, nesmi tak zdsadné ovliviiovat kvalitu vzdélavani, dostupnost zdravotni
péce, dopravni obsluznosti digitdlni konektivitu. Budeme predchdzet dalsimu rozevirani
ntizek mezi regiony a resit problémy, které vedou k vylidiovini venkova a pohranici.

Je tieba zastavit odchod lidi z venkova, a tedy zajistit takovou infrastrukturu a sluzby, diky
nimz se tam vyplati Zit a pracovat... Budeme rozvijet preshranicni spoluprdci.®

Lze zminit déale specifikované soucasné aktivity spojené s programem Podpora rozvoje
regiont (MMR CR), které lze nepochybné piislusné modifikovat pro periferni uzemi.
Konkrétné se jedna o nasledujici sméry, resp. dotac¢ni tituly:

117D8210 - Podpora obnovy a rozvoje venkova

117d8220 - Podpora obci s 3 001 - 10 000 obyvateli

Vsechny ¢asti obou titulti nejsou vyhlasovany vSechny kazdoroc¢né, jejich realizace, resp.
opétovné zarazeni je odvislé od vysSe financnich prostfedkd pro regionalni politiku prip.
aktualni situace. Vhodné reflektuji tematické (obsahové) smérovani i problémy perifernich
uzemi.

D. IDENTIFIKOVANE PRICINY STAVU:
P

POZITIVNI STIMULY x PRICINY NEGATIVNIHO STAVU
o priciny negativniho stavu:
- geografickd/geometrickd odlehlost, podminéna
- nedostate¢na dopravni dostupnost (nabidka, frekvence, doba jizdy),
- nizky zajem o zdej$i déni ze strany regionalni organii (krajska samosprava, krajsky
urad),
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nedostatek az absence obecnich pozemkii (stavebnich parcel ve vlastnictvi obci), coz
by uspokojilo zajem o vystavbu resp. setrvani mladych v obci a/¢i prichod novych
obyvatel.

pozitivni stimuly:

zpravidla priznivé zivotni prostredi,

nizéi zivotni naklady oproti jadrovym oblastem,

osobni vazba obyvatel na lokalitu/ izemi, pfipadé rodinu ¢i pratele
vhodné prostorové podminky pro oblibeny Zivotni styl nebo praci

E. NAVRH KONKRETNICH KROKU PRO ZLEPSENI STAVU:
ODSTRANENI/ REDUKCE NEGATIVNICH PRICIN x PODPORA
POZITIVNICH STIMULU

Pro podporu stability obyvatelstva lze definovat ¢tyfi oblasti, relativné samostatné resitelné
(oddélitelné), nicméné piisobici navic synergicky. Konkrétné se jedna o tyto okruhy:

Posileni regionalni identity a spolecenského Zivota v periferiich

Pomérné jednoduse lze zde vyuzit pfip. modifikovat podprogram Podpora obnovy a roz-
voje venkova, a to v¢. rozpracovani do jednotlivych titult (viz vyse) pripadné vypsani
novych, napt. zamérenych na:

posileni regionalni identity, identifikaci obyvatel a aktért s regionem v¢. uplatnéni
fenoménu sousedstvi (mj. na krajskych hranicich, prejit od rivality ke spolupraci),
pt. destinacni spolecnost Ceskomoravské pomezi se sidlem v Litomysli;

pozitivni zviditelnéni dobrého jméno dotcenych regioniu (,,dobra adresa®, zvyraz-
néni pozitiv a omezeni negativ) v regionalni konkurenci v ramci jednotlivych kraji
i Ceska, pt. (findlni kandidatura mésta Broumova do soutéZe o Evropské hlavni mésto
kultury 20282;

stanoveni (rozvojové, ,jedinecné®) vize konkrétniho uzemi zaloZené na vyhodno-
ceni (napf. prostfednictvim SWOT analyzy), ktera by byla postupné dil¢imi kroky
naplnovana, Strategie rozvoje evropského mésta Ndachod — Kudowa-Zdréj 2014-2024;
vyuziti kulturniho dédictvi, propagace hmotného i nehmotného dédictvi, technic-
ké pamatky, za priklad necht slouzi zviditelnéni historické cesko-moravské hranice
(priklad vnitfni periferie na zemské hranici historickych zemi) - jeji aktualné prove-
dené exaktni zmapovani3. Navazné lze tuto linii/pas propagovat a pozdvihnout jako
cil/objekt cestovniho ruchu (vlastni hrani¢niky, ubytovani, gastronomie apod.), ob-

»T0, co Broumov dokézal, je velkd véc, pro celou Evropu a uz ted nas kontaktuji mésta, jako naptiklad
Pszczyna v Polsku. Jsme pro né prikladem, jakou cestou muiZou jit mensi mésta na periferii. Takze zafez
jsme udélali. (https://www.broumov2028.cz/novinky/je-to-pro-nas-silne-znameni-ze-nic-nekonci, 3. 8.
2023)

Projekt TACR Rekonstrukce priibéhu ¢esko-moravské zemské hranice a zmapovéni hrani¢nich znakd pro
ucely jejich prohléseni za kulturni pamatku (TL03000154, 2020-2023, Masarykova univerzita).
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dobné jako jiz existujici/vyuZzivana Stezka Ceskem — vedend pii hranici celého stdtu
(vnéjsi periferii)

Navrh pro MMR: v rdmci nové pfipravovaného programu na rozvoj venkova by
bylo vhodné napt. vypisovat pravidelné soutéze s odménou (nad ramec jiz existu-
jicich) na rtizna témata podporujici mezikrajskou spolupraci a regiondlni identitu.
Zde prichazi v uvahu:

Soutéz o nejlepsi spole¢ny investi¢ni projekt

Soutéz o nejlepsi kulturni akci

Soutéz o nejlepsi projekt ESG (Energy- Society- Governance)

- apod.

Soutéze by pfinesly zviditelnéni perifernich uzemi, prohloubily spolupraci obci
pres krajské hranice a mohly by byt vyznamnym startovacim prvkem pro lokalni
multiplikacni ekonomické efekty a stabilizaci popula¢ni struktury. Finan¢ni
odména obcim za Gcast v soutézi a za umisténi pfedem v projednané vysi miize byt
vyznamnym motiva¢nim prvkem pro malé obce v perifernich tzemich.

F. ODPOVEDNE SUBJEKTY

Participace vSech trovni, tj. stat — kraj — obec; intenzita jejich zapojeni ad hoc v zavislosti
na vyznamu prislusné atraktivity (narodni - regionalni - lokalni/komunalni).

G. CASOVY RAMEC

Lze realizovat bezprostiedné, priibézné podle aktualnich podminek; netfeba stanovovat
zvlastni ptistupy, nebot se jedna/muze jednat o aktivitu spontanni, piisobeni zdola nahoru.

H. FINANCNI ZDROJE

Participace vSech trovni, tj. stat — kraj — obec; intenzita jejich zapojeni ad hoc v zavislosti
na vyznamu prislusné atraktivity (ndrodni - regionalni - lokalni/komunalni).

I. PRIKLADY DOBRE PRAXE

Zahranici

Ptipad Vimmerby je dobrym piikladem vyuziti mistniho kulturniho dédictvi. Snahy
kapitalizovat vztah lokality ke slavné autorce Astrid Lindgrenové byly uspésné tim, ze se
Vimmerby stalo pfedmétem aktivit cestovniho ruchu. (ESPON 2018)
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5. Stabilita obyvatelstva v periferiich

o Podpora bydleni
~Vytvoreni podminek® pro bydleni spociva predev§im v dusledném pokracovani
a dokoncenti aktivit spojenych se zasitovanim prislusnych lokalit, a to jak z irovné
statu, tak Gzemni samospravy (krajt, obci — zde pochopitelné v samostatné piisob-
nosti, tedy pfipadné regionalné/lokdlné diferencovane).

- Zavedeni a podpora financ¢nich i nefinan¢nich incentivii pro trvale hlasené obyva-
tele v produktivnim véku, pfipadné mladym lidem do vékové hranice stanovené po
projednani s obcemi (napt. 35 let). Dle moznosti obecnich rozpoctii a statnich finan-
¢nich nastrojii se mize jednat o pfimou jednorazovou i pravidelnou (ro¢ni) finan¢ni
podporu v predem projednané vysi nebo neptimou podporu ve formé slevovych
voucher®l na mistni sluzby. Tyto vouchery by byly vystavené na jméno a nepienos-
né, aby se zabranilo ,,obchodovani“ s nimi. MMR miiZe na obou formach podpory
participovat v dohodnutém poméru, napf. z 50 % v zavislosti na rozpoctovych moz-
nostech.

- Podporu home office, coworkingu v¢. vzdélavani na dalku, napt. prostfednictvim
iniciace danovych ulev podnikatelim, ktefi tyto formy podporuji. Opatfeni povede
k poklesu poptavky po dopravé (individualni automobilové i vefejné hromadné),
coz muze mit pozitivni dopad na vefejné rozpocty i Zivotni prostfedi. Samotnym
rezidentim vytvofi prostor pro intenzivni vyuziti pracovniho/studijniho casu
a perifernim obcim prinese vys$si poptavku po mistnich sluzbach a produktech
mistnich podnikatelt.

F. ODPOVEDNE SUBJEKTY

MMR, MPO, kraje, obce

G. CASOVY RAMEC

Piislusné nafizeni/opatfeni lze realizovat — po odpovidajici pfipravé a projednani
s kompetentnimi misty - relativné bezprostiedné.

H. FINANCNI ZDROJE

Stavajici sektorové programy, Narodni plan obnovy, krajské a obecni rozpocty
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6. REGIONALNI MARKETING

A. STAV V PERIFERNICH UZEMICH: STRUCNE SHRNUTI

Regionalni marketing se v soucasnosti vyuziva zejména v oblasti cestovniho ruchu,
primarné ve vnéjsich periferiich, které maji vyssi potencial z hlediska vybavenosti tzemi
a prirodnich atraktivit izemi (narodni parky, chranéna krajinna azemi). Vnitfni periferni
uzemi nastroj marketingu vyuzivaji méné, v nékterych sledovanych oblastech neni tento
nastroj vyuzivan viibec. Dalsi oblasti vyuziti regiondlniho marketingu pro ucely podpory
podnikani a stabilizace obyvatel nejsou obcemi a mésty az na vyjimky (napf. Ostrava,
Plzen, Brno) dostate¢né implementovany.

Néktefi zastupci obci a mést tento nastroj dostatecné neznaji, popf. jej nedocenuji.
Marketing je mylné spojovan jen s komunikaci nebo reklamou, nedocenuje se potencial
jeho vyuziti v feSeni nékterych dalsich problémi — podpora malych zemédélcti, femeslnika
apod.

B. DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Regionalni marketing patfi do skupiny tzv. mékkych nastrojii rozvoje tzemi. Svym
charakterem a principy jej mizeme zafadit mezi nastroje komunitné vedenych strategii
mistniho rozvoje. Marketingové studie mohou byt zaméfeny na podporu podnikani
a na stabilizaci podnikatelského prostfedi, na stabilizaci obyvatel i na posilovani lokalni
a regionalni identity. Marketingové studie se ¢asto zamérfuji rovnéz na cestovni ruch,
ktery mtize byt dtilezitym odvétvim v posilovani mistni ekonomiky ve vnitfnich i vnéjsich
perifernich regionech. Uplatiiovani regionalniho marketingu v praxi fizeni rozvoje obci,
mést a regionti neprinasi zpravidla okamzité hmatatelné vystupy, pfinosy implementace
tohoto nastroje v praxi maji dlouhodoby charakter. Jedna se zejména o otevieni prostoru
ke kontinudlnimu a dlouhodobému hledani novych napadii a moznosti rozvoje daného
uzemi s vyuzitim mistnich finan¢nich, ¢asovych i lidskych zdroju.

C. LEGISLATIVNI UKOTVENI A VAZBA NA KONCEPCNI
DOKUMENTY

Tvorba a realizace regionalniho marketingu je z povahy charakteru tohoto nastroje vzdy
jedinecna a odpovidajici specificnosti daného tizemi i strukture obyvatel a dal§ich mistnich
aktérd. Marketingové koncepce jsou vytvareny ,zdola“ a jejich podoba neni pevné
definovana v legislativé ani v obecnych metodickych koncepcich. Zakladnim vychodiskem
jezakon ¢.251/2021 Sb., jimz byl novelizovan zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje, dale zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) a zakon ¢. 129/2000 Sb.
o krajich /krajské ztizeni/.
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Tvorba marketingovych konceptii je v souladu se vSemi ndrodnimi i regiondlnimi
strategickymi dokumenty. Vsechny strategické rozvojové dokumenty dotéenych kraji
zminuji potfebu tvorby marketingovych koncepci min. v oblasti marketingové komunikace.
Tvorba marketingovych pldnti je rovnéz v souladu se Strategii rozvoje cestovniho ruchu CR
2021-2030 (MMR), se Strategif regionélniho rozvoje CR 2021+, Integrovanym regiondlnim
opera¢nim programem, programem Leader a strategiemi komunitné vedeného mistniho
rozvoje mistnich akénich skupin a dal§imi koncepcemi na narodni i regionalni trovni.

D. IDENTIFIKOVANE PRICINY STAVU:
POZITIVNI STIMULY x PRICINY NEGATIVNIHO STAVU

o Pozitivni stimuly

Ptichod novych obyvatel do vnitfnich i vnéjsich regiond, motivace ke zméné, nové
hodnoty

Atraktivni tzemi z hlediska prirodnich a kulturnich zajimavosti

Nizsi cenova hladina v méné atraktivnich regionech, zejména ve vnitinich periferi-
ich

Postupné zlepSovani dopravni infrastruktury ve vybranych regionech

Digitalizace, rozvoj pracovnich ptilezitosti s krat§imi avazky, s vyuzitim home office

« Priciny negativniho stavu
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Malad mira komunikace mezi mistni spravou, podnikateli a obéanskou spole¢nosti
Mald mira davéry v mistni spravu, nizka mira participace

Nedocenéni vyznamu a v mnoha obcich mald mira povédomi o marketingu jako
nastroji rozvoje obci a mést

mala mira lokalni identity, vlastnictvi nemovitosti neni spojeno s trvalym pobytem
v lokalité, vlastnictvi nemovitosti primarné jako business, zejména ve vnéjsich peri-
feriich

rozdilna legislativa a systém vefejné spravy v ramci pfihrani¢nich regiond, rozdilné
pojeti marketingu v sousedicich statech

mnohdy nedostate¢nd mira mistnich znalosti a nedostate¢nd informovanost pracov-
nikd informacnich center

mald mira atraktivity dzemi perifernich regiond, rezignace na nové nastroje fizeni
uzemi

nedostatecnd vybavenost vnitinich a nékterych vnéjsich perifernich regiont - chy-
béjici nemovitosti, pozemky, zakladni sluzby

nedostatecnd motivace k praci vybranych skupin obyvatel
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F. NAVRH KONKRETNICH KROKU PRO ZLEPSENI STAVU:
ODSTRANENI/ REDUKCE NEGATIVNICH PRICIN x PODPORA
POZITIVNICH STIMULU

+ Kontinudlni posilovani povédomi zastupcti obci a mést o podstaté a procesu regio-
nalnitho marketingu, podpora vzdélavani mistnich zastupiteli v otdzkach marketingu
a jeho vyuzitelnosti na mistni nebo mikroregionalni urovni ve vztahu k rozvoji podni-
kani a navstévnosti uzemi
Navrh pro MMR: Ve spoluprici s MV CR poridat v pravidelnych intervalech
(idealné 1x /rok) skoleni o modernich trendech v oblasti regionalniho marketingu
pro odpovédné zastupce obci, a to formou jak osobniho setkani, tak online pro
zastupce, ktefi se nemohou dostavit osobné.

o Zpracovani ukazkové struktury pro tvorbu marketingu pro obce, mésta, partnerské
svazky a kraje ve vazbé na metodiku tvorby vefejnych strategii (MMR)

Navrh pro MMR: Vytvorit manudl pro spravné uchopeni marketingovych aktivit

dle modernich trendu a uvefejnit ho na svych webovych strankach. Tento manual

by mél obsahovat predevsim vycet vhodnych marketingovych aktivit, o kterych by
kraje, obce, ptipadné DSO a MAS mély mit povédomi a zahrnovat je do své samo-
spravné ¢innosti. To zahrnuje mimo jiné:

- Networking - moznosti, jak propojovat organy verejné spravy a podnikatelsky
sektor ve smyslu propagace mistnich produkti a sluzeb (malé zemédélské
podniky, femeslné vyrobky apod.)

- Informacni a edukaéni podpora kraji pro vytvareni zastfeSujicich
marketingovych koncepci a jejich realizaci pro podnikani, védu a vyzkum,
inovace, cestovni ruch, propagaci mistnich a regionalnich produktt

- Moznosti propagace konkrétnich destinaci v zahrani¢i primarné se zamérenim
na cestovni ruch

- Co-branding - moznosti a zplsoby spole¢né propagace uzemi z hlediska
soukromé a vefejné spravy, moznosti motivace zainteresovanych stran do
zapojeni do spole¢ného marketingu tzemi (spole¢né eventy, veletrhy, festivaly
apod. )

- Moznosti budovani vztahu s médii pro pozitivni prezentaci regiont, jejich
uspésnych projektt

- Moznosti spoluprace tizemnich celkil s vysokymi $kolami, sttednimi $kolami pfi
tvorbé i realizaci marketingovych koncepci v uzemi

F. ODPOVEDNE SUBJEKTY

Obce, mésta a jejich svazky (DSO, MAS, euroregiony), certifikované DMO, MMR,
CzechTourism, CzechInvest.
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Kraje

Kraje mohou byt aktivnimi partnery pro zprostfedkovani informaci a znalosti o procesu
marketingového planovani i prostiedniky pro navazovani rtiznych typt partnerstvi. Tvorba
marketingovych koncepci musi vychazet z poptavky a vizi jejich zpracovani ze strany obci,
jejich predstaviteld, meziobecnich partnerskych svazki, certifikovanych DMO, a dalsich
aktéri. Marketingové koncepce by mély vznikat na zakladé vzajemné komunikace mezi
mistnimi aktéry a mély by byt vychodiskem spolecného hledani cest pro feseni mistnich
problému. Kraje mohou rovnéz sehravat edukativni roli smérem ke starostiim a dal$im
mistnim predstavitelim jak ve vztahu k tvorbé a vyznamu marketingovych koncepci,
tak i v rozvoji komunikacnich dovednosti mezi obecnimi samospravami, mezi obyvateli,
soukromym sektorem, spolky a dal$imi subjekty a v podpore participace a spoluprace
riznych typt aktérti (mediacni role). Kraje mohou pripravovat specifické programy
a dota¢ni podpory malého rozsahu pro financovani vybranych aktivit spojenych
s pfipravou a realizaci marketingovych koncepci. Specificka role krajii je podpora pienosu
zku$enosti a dobré praxe mezi obcemi a mésty na uzemi kraje i mezi zahrani¢nimi partnery
a prislusnymi obcemi, nebo jejich svazky.

Destinacni spolecnosti

Destinacni spolecnosti pracuji s nastroji regionalniho marketingu zejména v oblasti
cestovniho ruchu a v ramci prirozeného uzemi destinace. Pfinosem pro rozvoj perifernich
regiont by byla podpora marketingovych aktivit téchto organizaci pres hranice jednotlivych
krajii na zakladé tzv. mezikrajské spoluprace, ale také v ramci ¢lenskych obci euroregiont
a preshrani¢ni spoluprace se sousedicimi staty.

MMR, CzechTourism, CzechInvest

Metodicka a konzultativni ¢innost s ohledem na pfedmét odborného zajmu téchto instituci
— cestovni ruch, rozvoj venkova a rozvoj podnikani a inovaci v perifernich regionech.

G. CASOVY RAMEC

Navrhovana tvorba a realizaci marketingovych plant muze byt realizovana kdykoliv.
Marketingové studie je mozné realizovat ve sttednédobém horizontu (zpracovani studii,
iniciace marketingu) az dlouhodobém horizontu (stabilizace rozvoje tizemi).

H. FINANCNI ZDROJE

Rozpocty obci a kraji

Kraje mohou vytvaret dota¢ni programy malého rozsahu pro spolufinancovani vybranych
procest tvorby marketingového planu. Pfikladem muze byt Program ,Podpora aktivit
v ramci oblastniho a lokdlniho destina¢niho managementu® Plzenského kraje, ktery
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podporuje projekty lokalnich organizaci i aktivity s pfesahem do sousedicich kraji; dotace
na projekty uvadéni na trh zemédélskych produkti (MAS Zapadni Krusnohoti); popt.
inovacni a kreativni vouchery Stfedoceského kraje, které jsou urceny soukromému sektoru,
ale mohou byt do budoucna rozsifeny i na obce a mésta.

I. PRIKLADY DOBRE PRAXE

V perifernich regionech je vhodné marketingové produkty vytvaret pro $irsi tzemi, které
nebude limitovano krajskou nebo statni hranici. Pfikladem dobré praxe tvorby produktii
a spolecné propagace uzemi miiZe byt hornicky region Erzgebirge/Krusnohoti (marketing
v ramci zapsani vybranych lokalit na seznam UNESCO, vedle spolupréace vice krajii zde
hraje vyznamnou roli i spoluprace pfes hranice). Dal$imi priklady mohou byt destinace
Krkonose, Sumava (Region Sumava — Ferienregion Nationalpark Bayerischer Wald),
velmi rozvinutd spoluprace mezi Ceskym a Saskym Svycarskem, kde je osou spolupréace
v oblasti cestovniho ruchu pravé intenzivni aktivita v oblasti spole¢ného planovani
v oblasti pfeshrani¢niho marketingu, Destinaéni spole¢nost Vychodni Cechy (Pardubicky
a Kralovéhradecky kraj, spoluprace s Polskem). U vnéjsich periferii mtize spoluprace pres
hranice prispivat i k pfenosu zkusSenosti dobré praxe, zejména pfi spolupraci s regiony,
které maji s regiondlnim marketingem dlouhodobé zkuSenosti (napt. Bavorsko, Sasko,
Dolni Rakousy).

Tvorba marketingovych koncepci je aktualné nejvice spojena s rozvojem cestovniho
ruchu a podporou tvorby marketingovych koncepci jak ze strany nékterych krajti (napf.
Jihocesky kraj, Jihomoravsky kraj, Liberecky kraj aj.), tak i destina¢nich spole¢nosti
(napt. marketingova strategie Sumavy, Lipenska, Stfedni Moravy, Zidlochovicka,
Marinanskoldzenska, mésta Olomouce, Brna a dalsi).

V poslednich letech se marketingové strategie vytvari na urovni kraji a obci méstského
typu i v dalSich sektorech, jako je napf. podpora védy a vyzkumu (Plzensky kraj), podpora
inovaci a podnikatelskych prilezitosti (Karlovarsky kraj), nebo rozsifovani povédomi
o prislu$ném uzemi pro rzné subjekty (mésto Trutnov).

Obce i mésta z perifernich regioni mohou cerpat z vyse uvedenych, ale i dalsich
marketingovych studii inspiraci, popt. se zapojit v ramci $irsiho partnerstvi do vybranych
aktivit spojenych s tvorbou nebo realizaci marketingovych koncepci.

Zajimavym prikladem tvorby marketingové koncepce, ktera byla vytvorena na bazi sir§iho
partnerstvi v regionu, a kterd zaroven reflektuje marketingovou koncepci kraje, sousednich
obci a mikroregiont i dal$ich instituci je Marketingovy plan Kasperskych Hor (https://
www.kasphory.cz/mesto/mestsky-urad/projekty-mesta/marketingovy-plan-destinace-
kasperske-hory). Marketingovym tématem je ,,Pfibéh krajiny centralni Sumavy“. Mezi
zajimavé navrhované produkty patfi napt. nabidka pro filmové produkce, kulturni karty,
ekologicka doprava, zpristupnéni zajimavych objektli, obnova poutniho Zivota, tradice
Kelt apod. Marketingova koncepce je primarné zameéfena na mésto Kasperské hory a jeho
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okoli, fada navrhovanych projekti ma preshrani¢ni charakter (pfeshrani¢ni spoluprace
Cesko-Bavorsko, nadnarodni spoluprace Danube).

Za dalsi mtizeme uvést jako dobre fungujici priklad také spole¢né marketingové aktivity
v ramci Historického parku Barnau-Tachov, kde na ptivodné na platformé téchto dvou
obci a nyni jiz i za spoluprace dal$ich obci, kraju, ale i napf. univerzit a dalsich subjekta
vznikaji pozoruhodné preshrani¢ni aktivity s cilem poznat vdedni zivot lidi v dob¢ raného
a vrcholného stredovéku 9. az 13. stoleti. K tomuto ucelu lze vyuzit i portal mésta a obce
on-line, jehoz prostiednictvim si lze vyménovat pripady priklady dobré praxe. (https://
www.geschichtspark.de/cs/)
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