VEDA, VYZKUM A INOVACE

Preshranic¢ni spoluprace

s oblasti Weinviertel

Pokud budete cestovat jizni casti Jihomoravského kraje a pak pokracovat

severnim pasem spolkové zemeé Dolni Rakousy, urcité si vSimnete urcité

podobnosti. Nemluvime ted’' o upravenosti budov a verejného prostoru ci

o kvalité silnic, ale o podobném fyzickogeografickém razu, podobné strukture

osidleni, hospodarském charakteru a podobné mentalité mistnich obyvatel.

Cilem tohoto ¢lanku je predstavit, jak dnes, po desetileti nasilné prerusenych

vztah( a vazeb, vypada preshrani¢ni spoluprace mezi Ceskem a Rakouskem,

a to na prikladu jizni Moravy a sousedniho Weinviertelu.

Pfeshraniéni spoluprace
Pfeshrani¢ni spoluprace sehrava stile vyznam-
néjsi roli v regionalnim rozvoji pohrani¢nich
oblasti, at jiz jako prvek endogenniho potencialu
pfislusného tGzemi, ¢i jako soucast evropské inte-
grace v regionalnim, pfipadné lokalnim métitku.
Hlavnim politickym aktérem zde jiz ale neni jen
stat, pohranici ovliviiuje i Evropska unie a dale
také naptiklad euroregiony, které predstavuji
jednu z vyznamnych forem institucionalniho
ukotveni pfeshrani¢ni spoluprace na regionalni
arovni (Havlicek a kol. 2018). Pod pojmem euro-
region si lze pfedstavit sdruZeni okresd, obci
i spolkli sousednich zemi za Gcelem vymény in-
formaci a zkuSenosti, spole¢ného feseni probléma
a spolupraci pres hranici pfedev§im na lokalni
a regionalni Grovni (Dokoupil a kol. 2012).
Pfeshrani¢ni aktivity mtzeme také chapat
jako jakysi pokus o oslabeni role hranice. Pfeshra-
ni¢ni spoluprace se snazi potlacit jednostrannou
orientaci obci a regionti smérem do vnitrozemi
(Chromy 2000). Zich (2007) klade pfi budovani
pfeshrani¢niho spolecenstvi diraz zejména
na aktivni dcCast oblantli, protoze komunalni
a regionalni aktéfi jsou povazovani za hnaci silu
regionalniho rozvoje. Oproti zdpadni Evropé€, kde
institucionalizace pfeshrani¢ni spoluprace ma
vice nez 60letou historii, je tento fenomén v Ces-
kych podminkéch relativné novy, resp. trva zhruba
polovinu této doby.

Cesko-rakouska pfeshraniéni spoluprace

Politicky pfevrat roku 1989 a zmény, které byly
jeho dusledkem, zahajily proces piekonavani bi-
polarity Evropy. Ta trvala desitky let. Od roku 1989
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dochazi k pozvolnému propojovani piihrani¢nich
regiont, opétovnému navazovani kontaktd, reali-
zaci infrastrukturnich investic, budovani novych
hrani¢nich pfechodl a vzidjemnému poznavani
sousednich kultur.

Dtlezitym impulzem byl rok 1995, kdy Ra-
kousko vstoupilo do EU, ¢imz mohla byt také tato
Cast Ceského pohranici zapojena do pfedvstup-
niho programu Phare CBC, coz umoznilo ¢erpani
evropskych dotaci. Pravé moznost ¢erpani dotaci
byl jeden z hlavnich ddvoda pro vznik institu-
cionalizované pfeshrani¢ni spoluprace v ¢esko-
-rakouském pohranici.

Posuzujeme-li Jihomoravsky kraj (JMK) v $ir-
$im Gzemnim kontextu, musime pfipomenout
sousedstvi nejen vnitfni — tj. v ramci statu
s péti kraji Ceska: Jiho¢eskym, Krajem Vysocina,
Pardubickym, Olomouckym a Zlinskym, ale téz
vnéjsi — se dvéma slovenskymi kraji Trnavskym
a Trencianskym, a s rakouskou spolkovou zemi
Dolni Rakousy. To je nepochybné dvod k tomu,
aby se spoluprace pies hranice kraje (a statu) pro-
mitla do koncep¢nich dokumentt — ale i redlného
Zivota — v okrajovych (perifernich) oblastech a lo-
kalitach. Je tomu skute¢né tak? Odpovéd hledejme
v pfislusnjch materidlech, at jiz ,historickych”
(za minulé programové obdobi), tak aktudlnich,
soucasnych a fesicich budouci vyvoj.

Vyznam pfeshrani¢ni spoluprace, a to jak na re-
giondlni Grovni, tak na lokalni Grovni, je deklarovan
v obecné poloze. Mezi dil¢imi aktivitami se totiz
uvadi ,komunikace s okolnimi regiony, vytipovani
témat spoluprace na krajské i lokalni arovni, pod-
pora spoluprace lokalnich aktérd“. Cilem spolu-
préce je posilit vazby JMK mimo jiné na rakouské
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Obr. 1 EuroVelo je sit
cyklotras dalkovych
cyklistickych tras krizujicich
Evropu. V soucasnosti je
soucasti projektu Evropské
cyklistické federace 19 tras
s celkovou délkou kolem
90 000 km. Nékteré stezky
jesté nejsou pIné dokon-
¢eny, zaroven vznikaji
navrhy na dalsi. Pfes Cesko
vedou Ctyfi trasy, z toho tii
prochazeji jizni Moravou.
(1) EuroVelo 4 - Stiedo-
evropska trasa: Vede

od francouzského pobfiezi
Atlantiku do Kyjeva.

(2) EuroVelo 9 - Od Baltu
k Jadranu (Jantarova
stezka): Vede z Gdansku
na bfehu Baltského more
az k chorvatské Pule

na brehu Jaderského more.
(3) EuroVelo 13 - Stezka
zelezné opony: Vede

od Barentsova more
(kolem norsko-ruské
hranice) az k Cernému
mofi (po hranici turecko-
-bulharské). Kopiruje
zeleznou oponu, kterad
témér 40 let rozdélovala
Evropu na Vychod

a Zapad. Uzemim jizni
Moravy prochazi 105 km
trasy, v Dolnim Rakousku

v oblasti Weinviertel

114 km.
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regiony, pfi¢emz zapojeni kraje spociva v realizaci
spole¢nych projektd, pfedavani zkusenosti a ini-
ciaci spoluprace subjektd v blizkosti hranice.

V platném zakladnim koncep¢nim dokumentu
Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2021+ se ptes-
hrani¢ni aspekty objevuji poprvé (a tradi¢né) pii
feSeni dopravy a dopravni infrastruktury, jme-
novité je zminéna absence dalni¢niho propojeni
na Viden, resp. dostavba D52 v Gseku z Pohotelic
pfes Mikulov ke statni hranici s Rakouskem (sou-
¢ast TEN-T). Oproti pfedchozimu dokumentu
(obdobi) je detailnéji popsana cyklisticka doprava,
vesmeés dalkovymi trasami: Euro Velo 9 (Baltic —
Adriatic), EV 13 (Iron Curtain Trail), Greenways
a Jantarova stezka (Jihomoravsky kraj 2019).

Kraj patfi, zejména diky Brnu jako druhému
nejvyznamnéjsimu dopravnimu uzlu v Cesku,
k dopravné nejlépe zajisténym regiontim. Krajem
prochéazeji dopravni sité nadregiondlniho vy-
znamu (celostatniho, stfedoevropského), mimo
jiné tfi trasy transevropské dopravni sité zahrnu-
jici ktizovatku Baltsko-jaderského koridoru s Vy-
chodnim a Vyjchodo-stfedomotskym koridorem.
Vefejna hromadna doprava je feSena Integrova-
nym dopravnim systémem Jihomoravského kraje
(IDSJMK)), ktery pokryva nejen kraj (735 obci), ale
zasahuje do okolnich kraja (41 obci) i rakouského
(9 obci) a slovenského (7 obci) pfihranici.

V ramci cestovniho ruchu se zdiiraziiuje zacho-
vala pfiroda Narodniho parku Podyji, podminéna
kromé jiného existenci hrani¢niho pasma pted
rokem 1989, jakoz i navaznost na Narodni park
Thayatal na rakouské strané. Cestovni ruch,
napf. vinafsky, mize obecné piispét ke zlepseni
hospodaftské situace, zejména pak v perifernich
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(hospodarsky a socialné ohrozenych) oblastech
Znojemska, Bfeclavska a Hodoninska. Jedno-
znacné pozitivné lze hodnotit systém umoziiujici
pfeshrani¢ni spolupraci v oblasti Zdravotnické
zadchranné sluzby mezi JMK a Dolnimi Rakousy.

Prvotni analyza projekti z Fondu
malych projekti INTERREG 2014-2020
Vyse uvedeny, viceméné obecny, pfehled dopl-
fluje prvotni analjza projektt z FMP INTERREG
2014-2020, tedy ukoncené programové obdobi EU
(stav k 31.12.2021). Provedena analjza zahrnuje
120 projektd s dotaci v ithrnu 1,8 mil. eur. Tab. 1
doklada silnou koncentraci do Brna jako sprav-
niho centra, sidla fady instituci s vjraznym tzem-
nim pfesahem, univerzity a védecko-vyzkumnou
zédkladnu nevyjimaje. Tuto skute¢nost podtrhuje
dalsi poznatek: dotaci ziskalo pouze 18 obci, at
uZ se jednalo o samospravu ¢i jiného zadatele se
sidlem v dané obci (z 672 v JMK). Stru¢né pojata
specifikace potvrzuje koncepci vlastniho FMP,
tedy podpora aktivit zaméfenych na setkavani
a poznavani zejména pti volnocasovych aktivitach
(sport, kultura, turismus, ale také skolstvi).

Euroregion Pomoravi/Weinviertel/Zahorie

A¢ od roku 1989 dochazelo k mnoha rznym ty-
pum pfeshrani¢ni spolupréce, jednalo se zejména
o jednorazové ad hoc aktivity, které nebyly nijak
zastfeSené Ci institucionalizované. K podpisu
deklarace ,O rozvoji spoluprace mezi regiony
Weinviertel, Jihomoravskym krajem a oblasti
Zahorie" doslo v roce 1997. Navazujici Dohoda
o zalozeni pfeshrani¢niho sdruzeni Euroregion
Pomoravi (EUPO) byla uzaviena v roce 1999, a to
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Tab. 1 Alokace finan¢nich prostfedkd z Fondu malych projektt (FMP) INTERREG 2014-2020 v Jihomoravském kraji, vybrané pfiklady.

obec/mésto  specifikace projektu pocet celkova dotace velikost projektu dotace na 1tis.
projektd (v eurech) (v eurech) obyv. (2020)
Brno rozmanité zaméfeni, rizni Zadatelé, ¢asto s celokrajskym Gizemnim dosahem 59 953130 16 155 395
Troubsko historie / sidlo Ob&anského sdruzeni Pamét naroda, z. s. 4 33359 8 340 69
Zidlochovice  partner Dobrovolného svazku obci Cyklisticka stezka Brno - Viden 3 40939 13646 94
Lednice Dobrovolny svazek obci Lednicko-valticky areal, kultura i Zivotni prostfedi 3 53490 17 830 42
Mikulov hudba a sport 9 151874 16 875 49
Valtice kultura a turismus 5 87926 17 585 41
Znojmo ochrana ptirody - spoluprace narodnich parki Podyji a Thayatal 18 279 156 15 509 121

Zdroj dat: Regionalni rozvojova agentura jizni Moravy (2022).

mezi zajmovymi sdruzenimi SdruZeni obci a mést
jizni Moravy, Regionalverband Europaregion
Weinviertel a Regionalne sdruzenie Zahorie.
Tento euroregion je rozprostien kolem cca
240 km dlouhé hranice mezi Ceskem, Rakouskem
a Slovenskem. Mezi hlavni ¢innosti patfi koor-
dinace hospodatského, socidlniho a kulturniho
rozvoje, poskytovani poradenstvi obcim ¢i soukro-
mym osobam v oblasti zpracovani projektd, snaha
ptispivat ke sblizovani a vzajemnému poznavani
lidi a jejich kultur nebo organizovani pracovnich
setkani, seminafd a podobnych akci. Role euro-
regionu v regiondlnim (a lokalnim) rozvoji vsak
nebyla pfili§ vyznamnd, jak ostatné dokladaji
poznatky z Setfeni u starostli obci uvadéné dale
v tomto pfispévku. Napf. sprava tzv. malych pro-
jektd (viz vyse) byla zajistovana prostiednictvim
Regionalni rozvojové agentury jizni Moravy.
Proto lze vitat jakési obnoveni pfeshrani¢nich
aktivit v poloviné loriského roku z iniciativy
Ceské strany, transformované v politickou de-
klaraci o rozvoji pfeshrani¢ni spoluprace EUPO
mezi Jihomoravskym krajem, Dolnimi Rakousy
a Trnavskou Zupou. Zavérem roku 2021 doslo
k transformaci Sdruzeni obci a mést jizni Moravy
na SdruZeni euroregionu Pomoravi a nasledné
zah4djil ¢innost sekretariat EUPO, mj. oslovenim
dosavadnich ¢lenskych obci (76 obci) o zapojeni
do nového subjektu. Pfedpoklada se, Ze v prabéhu
roku 2022 bude podana zaddost o administraci
FMP na cesko-rakouské hranici. Soubézné jsou
podnikany kroky k nastaveni ,standardnich”
podminek euroregiond, spoc¢ivajici v ¢innosti pra-
covnich skupin, hledani pfeshrani¢nich partnerd,
konzultace zdamérd a financovani projektd apod.

Cesko-rakouska preshraniéni
spoluprace pohledem starostu

Z 25 rozhovorl se starosty obci v modelovém
tzemi vyplyva, Ze po padu Zelezné opony byly
snahy o vybudovani spoluprace intenzivnéjsi nez
dnes. Pfeshrani¢ni spoluprace mezi mensimi ob-
cemi v pohrani¢i neni pfili§ vysoka a malokdo se
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o ni zasazuje a snazi se ji rozvijet. Vyjimkou jsou
sidla s vétsim poctem obyvatel v blizkosti hranice,
napft. Retz, jehoz ¢astym partnerem je Znojmo, dale
Schrattenberg spolupracuje na nékolika projek-
tech s Valticemi a Laa an der Thaya spolupracuje
s Hevlinem. Za zminku stoji také mensi projekty,
které probéhly/probihaji v Mikulové nebo v Poys-
dorfu. Vétsinou se jedna o budovani dvojjazy¢nych
pfeshrani¢nich cyklistickych a turistickych tras.

Mnoho starostd je toho nazoru, ze z pfeshra-
ni¢ni spoluprace nemaji zaddnou viditelnou vy-
hodu. Jako nejvétsi problém se ukazuji jazykova
bariéra a ekonomicka rozdilnost (Sindela¥ 2020).
Mnoho starostt na rakouské strané by si pfalo in-
tenzivnéjsi komunikaci s ¢eskou stranou. Obavaji
se ale, Ze ani v budoucnu to nebude o moc lepsi
(napt. v souvislosti s nelegalnimi pfechody hra-
nic ¢i omezenim pohybu pies hranice v disledku
pandemie).

Osloveni starostové se ¢asto navzajem i osobné
znaji, ale uvadéji, ze nemaji mnoho pftilezitosti,
kde se potkat a vyménovat si informace a nazory.
Celkové vzato jsou ale projekty, které jiz byly reali-
zovany, hodnoceny kladné a vzdjemna spoluprace

je popisovana jako dobra nebo velmi dobra.

Obr. 2 Diskuze

studentd Masarykovy
univerzity a Universitat

Wien se starostou

Valtic o zkusenostech

s pfeshrani¢ni spolupraci.

Foto: Michal Sindelaf.



Obr. 3 Starosta Retzbachu
na hranicich u Hnanic

v dobé pandemie.

Foto: Michal Sindelaf.

Abstract

Crossborder cooperation
between South Moravian
Region and Weinviertel.
The article presents history
and current situation of
crossborder cooperation
in the Czech-Austrian
borderland and the
activities of the Pomoravi/
Weinviertel/Zahorie
Euroregion. The analysis
includes the research of
the conceptual documents
and the findings from the
interviews with 25 mayors
of the municipalities in this
region.

Na zakladé historického vyvoje je rakouska
strana vidéna jako ta rozvinutéjs$i nez strana
Ceska nebo slovenska. Jeden z rakouskych starostd
k tomu dodava: ,Kdyz Cesi/Slovaci po otevieni
hranic néco chtéli, museli umét némecky, pro-
toze my jsme Cesky neuméli vliibec.” Dle vétsiny
starostll je pfeshrani¢ni spoluprace ve vnimani
mistnich obyvatel celkem nedostate¢na a inicia-
tiva vétSinou pfichazi od mistnich angazovanych
lidi, od $kol nebo od rtznych zdjmovych spolkd.
Takovych aktért, ktefi by vyvijeli aktivitu a ko-
munikovali s podobnymi aktéry na druhé strané
hranice, je ale pry v regionu malo.

Existence a pfinos vétSich spravnich jednotek,
napt. krajl, jsou vidény spise kriticky. Zejména
od starostG v Cesku zaznélo, ze Jihomoravsky
kraj se pfeshrani¢ni spolupraci téméf nevénuje.
Ale naptiklad Fond malych projektt je hodno-
cen velmi dobfe, proces zpracovani zadosti neni
podle starostd tak byrokraticky a realizace je
pomeérné kratka. Na rozdil od spoluprace zasti-
téné euroregionem probiha spoluprace ¢asto pod
hlavickou mikroregiond nebo mistnich akénich
skupin (napf. MAS HruSovansko, Bfeclavsko nebo
Podluzi).

Déle od starostl zaznélo, Ze na mnohé projekty
by se finan¢ni prostfedky sehnat i podafilo, ale
z divodu az nesmyslné ¢i slozité zadanych kritérii
vyzev, jejichZ administrativni naro¢nost je vysoka,
se projektd obce pak ani nezucastni a o dotace
nepozadaji, nebot by to kapacitné jiz nezvladaly.
Dalsi problém je v nutnosti pfedfinancovani
projektu, coz je zejména pro malé obce finan¢né
slozité. A pokud je v Zadosti objevena chyba, mize
to vést k zastaveni nebo ke kraceni dotace.

Na druhou stranu existuje cela fada spolec-
nych projektd. Intenzivni spoluprace existuje
napf. mezi ¢eskou a rakouskou spravou narodnich
parkt Podyji a Thayatal. Pomérné novy projekt je

spole¢ny integrovany projekt zachrannych slo-
zek mezi JMK a Dolnimi Rakousy, ve kterém jde
o moznost zdsahu i na druhé strané hranice.

Pochvala zaznéla na provozovani tzv. turist-
busu, ktery je v provozu od kvétna do zac¢atku fijna
a ktery propojuje turistické destinace jizni Moravy
a severni ¢ast regionu Weinviertel. Také 1ze zminit
projekt spole¢né dvojjazy¢né skolky v Mitterretz-
bachu, kterd je urcena pro déti z obou statd. Jiz
nékolik let funguje projekt spole¢nych vinafskych
akci ,Oteviené sklepni ulicky vypravéji“.

Zaveér

Pozice Cesko-rakouského pohranic¢i se od roku
1989 velmi promeénila. Z izolované periferni
oblasti rozdélené Zeleznou oponou se stalo ote-
viené misto pro nejraznéjsi kontakty na hranici
Jstarych” a ,novych” statd EU bez hrani¢nich
kontrol a jakychkoliv omezeni (Jefdbek a kol.
2004). A zatimco fyzicky byla neprostupnost
hranice odstranéna pomérné rychle, ekonomické
vazby, vzajemné vztahy atd. se vyvijeji a méni
postupné. Proto i pfes uplynulych cca tficet let
stoji Cesko-rakouské pohranici spiSe na zacatku
procesu preshrani¢ni spoluprace, nebot mizeni
byvalé hranice je dlouhodobé a odstranéni fyzické
bariéry ve formé statni hranice neni samo o sobé
dostate¢nou podminkou pro prohloubeni a rozsi-
feni pfeshrani¢ni spoluprace.

I kdyZ jsou pro ni nastaveny objektivné pfiznivé
ramcové podminky, zalezi pfedev$im na zdejsich
aktérech, institucich a organizacich. Lokalni ak-
téfi, tj. starostové obci, ¢lenové rtznych spolkt ad.,
ovliviiuji pfeshrani¢ni spolupraci v tomto regionu
vice a hraji v ni ddlezitéjsi roli nez oficialni orga-
nizace, jako napt. studovany Euroregion Pomoravi,
ktery by ji mél v idedlnim ptfipadé zastieSovat
a zprostiedkovavat, kdyz ne pfimo podporovat.

Literatura a zdroje dat

DOKOUPIL, J. a kol. (2012): Euroregion Sumava.
Ale§ Ceneék, Plzen.

HAVLICEK, T., JERABEK, M., DOKOUPIL, J. a kol. (2018):
Borders in Central Europe after the Schengen
Agreement. Springer, Cham.

CHROMY, P. (2000): Historickogeografické aspekty
vymezovani pohrani¢i a jeho geografické analyzy.
Geografie, 105(1), 63-76.

JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLiCEK, T. a kol.

(2004): Ceské pohrani¢i — bariéra nebo prostor
zprostfedkovani? Academia, Praha.

Regionalni rozvojova agentura jizni Moravy (2022):
Fond malych projektd. www.rrajm.cz (22. 4.2022).

SINDELAR, M. (2020): Situaéni analyza pieshrani¢ni
spoluprace mezi Ceskem, Slovenskem a Rakouskem.
In: Semotanova, E. (ed.): Hranice v krajinach.
Academia, Praha, 266—293.

Z1cH, E, ed. (2007): Pfeshrani¢ni vlivy v ¢eském pohraniéi:
Preshrani¢ni spoluprace v pohranici jako evropeizace
zdola? UJEP, Usti nad Labem.

GEOGRAFICKE ROZHLEDY 31/5 (2021-2022) 41


https://www.rrajm.cz/

Rocnik 31

Geografické .-
rozhledy

Tento soubor (¢lanek) je vlastnictvim ¢asopisu Geografické rozhledy a pod-
1éha pravni ochrané. ® Vydavatel i nakladatel ¢asopisu si vyhrazuji pravo
¢lanek zvefejniovat na webovych strankach a socidlnich sitich ¢asopisu za
ucelem propagace ¢asopisu. ® Dilo neni urceno ke komerénimu vyuziti. Smi
se §ifit, pokud jsou korektné uvedeny tidaje o autorovi, ¢lanku a jako zdroj
citovan casopis Geografické rozhledy.
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