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UvVOD

Pojem regionalni politiky, jak je tomu ostatné v ekonomickych, socialnich a re-
gionalnich védach obvyklé, je definovan celou fadou autort, aniz by, pti absenci
legalniho vymezeni, si nékteré z nich ziskalo monopolni pfijeti. Pro ucely této
publikace se jevi jako vhodna relativné stru¢nd definice, podle niz jde o soubor
cilti a néstrojti, které vedou ke snizovani prili§ velkych rozdilti v socioekono-
mické trovni jednotlivych regioni.! Jak patrno, jde o soubor velmi komplexni,
ktery ke svoji realizaci vyuziva nastroje z oblasti ekonomické, politické, pravni
a fady dalsich.

V dal$im textu bude této otdzce vénovana pozornost mnohem zevrubnéji,
zde slouzi tato pozndmka k tomu, Ze néjakou regionalni politiku musi provadét
kazdy stat a urdité stait moderni, bez ohledu na to, zda svoje aktivity v tomto
sméru takto pojmenovava a provadi je pouze ,instinktivné“ To byly pfipady
sledovaného stoleti, béhem néhoz nebyla celou fadu desetileti, az do roku 1990,
v Ceskoslovensku vytyc¢ena koncepce regionalni politiky a také nebyla shledédna
potieba povérit néjaky astfedni organ regulaci této problematiky.?

V knize je analyzovina podpora regionalniho rozvoje v Ceskoslovensku
a Ceské republice v jednotlivych obdobich, véetné vyvoje nazort na uvedeny
ekonomicky a socidlni fenomén moderni doby. Vedle ptislu$né pravni apravy je
pozornost vénovana vécnym aspektiim podpory rozvoje regiont a jejich regio-
nélni diferenciaci. Cilem publikace je zmapovat v historickém kontextu otazky
podpory regiontt v Ceskoslovensku a od roku 1993 na tizemi Ceské republiky,
tak jak byla obsazena v pravni upravé a prakticky realizovana, a to v kontextu
politického klimatu doby.

1" WOKOUN, R. heslo Regionalni politika. In: ZAK, M. a kol. Velkd ekonomickd encyklopedie.
Praha: Linde, 2002, s. 651-652; fadu definic uvadi napt. POSTRANECKY, J. (Néstroje
regionalni politiky). In: WOKOUN, R., MATES, P. (eds.) Management regiondlni politiky
a reforma vefejné sprdvy. Praha: Linde, 2006, s. 112.

Ptikladem opattent, které 1ze oznacit jako soucast regiondlni politiky, byla podpora bytové
vystavby a infrastruktury v jihozdpadnim pohranici ¢eskych zemi v 80. letech minulého
stoleti, motivovand snahou zabranit vylidiiovani téchto uzemi (WOKOUN, R., MATES, P.,
KADERABKOVA, J. a kol. Zdaklady regiondlnich véd a vetejné sprdvy. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, s. 95).
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Problematiku jsme sledovali ve tfech zakladnich obdobich:
1. Ceskoslovensko v letech 1918-1938, povale¢né obdobi (1945-1948)
2. Obdobi padesatych let az osmdesatych let (1948-1989)
3. Obdobi devadesatych let a do vstupu CR do Evropské unie (1990-2004)

Je tfeba zdtiraznit, Ze star$i obdobi jsou dosud velmi malo prozkoumana,
a to i v evropském méritku. Proto jsme se zaméfili na obdobi, kdy se moderni
principy regionalni politiky teprve za¢inaly vytvaret. Snahy o ovlivnéni rozvoje
nékterych regiont byly v mezivéle¢ném Ceskoslovensku nesourodé, diléi a vza-
jemné nekoordinované a také cile tehdejsi regionalni politiky nebyly stanovovany
prilis vysoko (naptiklad nebylo volano po odstranéni meziregionalnich rozdila).
Bezprostiedné po skonceni valky se stava prioritou obnova hospodafstvi jako
celku, pri¢emz bylo do ur¢ité miry navazano na predvéle¢né usili ve sféfe regio-
nalniho rozvoje. Nicméné po roce 1948 doslo k zdsadnim zménam. A to nejenom
politickym. Charakteristickym rysem tehdejs$iho pristupu bylo, Ze stat na sebe
védomeé bere zodpovédnost za komplexni a proporcionalni rozvoj hospodarstvi.
V ¢eskoslovenskych podminkéch slo o ,,prevratné® novy a bezprecedentni pri-
stup, v némz misto regionalni politiky zacal byt zdtiraziiovan tehdy novy prvek —
oblastni planovani. Zku$enosti s feSenim regionalnich disproporci v socialné
ekonomickém rozvoji trzné fungujici spole¢nosti byly pfitom nahrazeny direk-
tivnim systémem centralniho planovani sovétského typu. Vzhledem k tomu, Ze
v oblasti regiondlniho rozvoje nebyly tyto procesy a jejich pravni regulace dosud
témét vibec zkoumany, bylo zmapovano celé toto obdobi véetné devadesatych
let az do naseho vstupu do Evropské unie, kdy doslo k prevratnému vyvoji ve
stére regionalniho rozvoje a uz k formovani souc¢asné regionalni politiky.

Monografie byla zpracovana v ramci projektu IGA 7429/2019/02 na katedie
regionalniho rozvoje a vefejné spravy Fakulty pravnich a spravnich studii Vy-
soké $koly finané¢ni a spravni pod ndzvem ,Vyvoj podpory regionalniho rozvoje
v Ceskoslovensku a v Ceské republice® v letech 2019 a7 2021. Autorsky kolektiv
tvoril tym této katedry ve slozeni: prof. RNDr. René Wokoun, CSc. (vedouci
tymu), doc. JUDr. Pavel Mates, CSc., JUDr. Petr Cechék, Ph.D., Ing. Zuzana
Khendriche Trhlinovd, Ph.D., prof. PhDr. Karel Lacina, DrSc., a doc. JUDr. Ma-
rek Stary, Ph.D.



I.
ZARODKY REGIONALNI POLITIKY V PRAVOTVORBE
REPUBLIKY CESKOSLOVENSKE

Literatura se v zasadé shoduje v tom, zZe kolébkou regionalni politiky v moder-
nim pojeti je Anglie, a to v souvislosti s feSenim problémi vyvolanych velkou
hospodarskou krizi na pocatku tricatych let 20. stoleti. Po 2. svétové valce zacala
byt rozvijena i ve Francii a Italii, aby se v priibéhu padesatych a Sedesatych let
dostala téZ do Némecka a dalsich zapadoevropskych stattl. Vychodni blok ovla-
dany Moskvou se v tomto sméru zna¢né opozdil a nastroje regionalni politiky
se tu zacaly cilené pouzivat teprve na samém sklonku 20. stoleti.?

Z tohoto pohledu by se mohlo zdat a priori netcelné, zabyvat se regionalni
politikou na nasem uzemi v obdobi tak zvané I. republiky. Avsak situace neni
zdaleka tak jednoducha. I Ceskoslovensko (ostatné stejné jako pred nim Rakous-
ko-uherska monarchie) muselo v fadé pripadi podnikat politické, ekonomické,
socialni a pochopitelné i odpovidajici pravni kroky, jejichz smyslem byl cileny
rozvoj konkrétnich regionti nebo oblasti, jez se vyznacovaly shodnymi charak-
teristickymi rysy. Tyto kroky mohly pfitom mit dvoji odli$nou podobu - bud
mohlo jit o podporu tradi¢nich regiondlnich specifik, tedy rozvijeni tradi¢nich
potencialt jednotlivych regiont, nebo naopak o odstranovani nejkriklavéjsich
disparit mezi jednotlivymi oblastmi. K posledné uvedenému je zejména tieba
pripomenout obrovsky nepomér mezi primyslové vyspélymi ceskymi zemémi,
které tvorily rozhodujici industrialni silu rozpadnuvsi se podunajské monar-
chie, a na druhé strané hospodarsky zaostalymi a prakticky vyhradné agrarné
orientovanymi tizemimi Slovenska a Podkarpatské Rusi, které byly do nové
vzniklého statu rovnéz zaclenény. Jejich rozvoji vénovaly vlady Ceskoslovenské
republiky po celou dobu jeji mezivale¢né existence enormni pozornost, a i opat-
feni podnikana timto smérem lze pravem chapat jako jednu z moznych podob
regionalni politiky.

Tato kapitola je pfedkladana jako pokus o pravnéhistoricky prispévek k pro-
blematice vyvoje ¢eské regionalni politiky. Metodicky je jejim zakladem reserse
ve Sbirce zakont a nafizeni statu ¢eskoslovenského, vydavané po dobu dvou
desetileti, od 4. listopadu 1918 do 23. listopadu 1938. Cilem této reSerse bylo

3 Zakladni ptehled napt. WOKOUN, R., MATES, P, KADERABKOVA, J. a kol. Zdklady
regiondlnich véd a verejné spravy. Plzen 2011, s. 94-95.
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v prvé fadé identifikovat ty predpisy, které 1ze chapat jako odraz (zarode¢né) re-
gionalni politiky ¢eskoslovenského statu, nasledné je systematicky uttidit a velmi
stru¢né okomentovat. Vzhledem k omezenému rozsahu textu pfitom predlozené
vysledky dozajista nelze chapat jako zevrubnou, minucidzni analyzu, ale spise
jako prvni sondu, ktera ma oteviit prostor pro dal$i multidisciplinarni zkoumani,
pri némz by se mély regionalistické ptistupy prolinat s pravnéhistorickymi.

Kardinalnim metodickym problémem je samoziejmé samo rozhodovani,
které z prvorepublikovych pravnich predpist je mozno chapat jako odraz statni
regiondlni politiky, resp. které z nich maji alespon ¢aste¢né regionalné-politicky
charakter. V tomto ohledu bylo primarné vychazeno ze shora naznaceného obec-
ného vymezeni cili regionalni politiky - jednotlivé pravni normativni akty byly
zkoumdny z toho pohledu, zda jde o podporu regionalnich specifik, poptipadé
naopak o odstranovani regionalnich disparit. Subsidiarné bylo prihlizeno téz
k tomu, jak jsou dnes nastaveny kompetence ustfedniho spravniho organu, ktery
ma regionalni rozvoj na starosti, totiz Ministerstva pro mistni rozvoj. Do jeho
gesce zakon klade jednak regionalni rozvoj jako takovy, blize nespecifikovany,
jednak politiku bydleni, rozvoj domovniho a bytového fondu, véetné najmu bytt
a nebytovych prostor, uzemni planovani a otazky stavebné-pravni, vyvlastiovani,
investi¢ni politiku, cestovni ruch a pohfebnictvi.? Neni ale pochyb o tom, ze pro
futuro miize, ba musi byt samo vymezeni zarode¢nych forem regionalni politiky
predmétem dalsi, detailnéj$i odborné diskuze.

Ackoliv prvnim zdkonem nové vzniklého statu byl tzv. zakon recep¢ni, vy-
dany jiz 28. fijna 1918 a formalné konstatujici vznik ¢eskoslovenské statnosti
z hlediska vnitrostatniho prava,® pod ¢. 1/1918 Sb. byl publikovan zakon ze dne
2. listopadu, jimz se upravuje vyhlasovani zakont a nafizeni. Timto zakonem
bylo zalozeno publika¢ni médium nové zfizeného statu, v némz se mély bez
bliz§iho vysvétleni zvefejiiovat zakony a natizeni.’ Autentické znéni sbirky bylo
vydavano ¢esky, zaroven byla ale zavedena téZ jazykovad mutace slovenska. Poné-
kud podrobnéji byla pak pravidla pro vydavani predpist formulovana v novém,
stejnojmenném zakoné z brezna nasledujiciho roku.” Ten jiz poc¢ital vedle slo-
4§14 odst. 1 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizen{ ministerstev a jinych tstfednich orgdnd stdtni
spravy Ceské socialistické republiky. Podrobnéji KNEZINEK, J. Kompetencni zdkon: ko-
mentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 208-219.

Zakon ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni san}ostatného statu Ceskoslovenského. Velmi podrobné
analyze ho nedavno podrobil VOJACEK, L. Prvni éeskoslovensky zdkon. Pokus o opozdény
komentdr. Praha 2018.

6 KRALIK, L. Sbirka zakont a publikace piedpist po roce 1918. Prdvnik 3/CLIX, 2019,
s. 307-328.

Zakon ¢. 139/1919 Sb., jimz se upravuje vyhlasovani zakont a natizeni.
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venského i s némeckym trednim prekladem sbirky, doplnil néktera technicka
pravidla (v¢etné povinnosti véech obci sbirku odebirat) a predevs$im vymezil
okruh predpist, které maji byt ve sbirce vydavany: $lo o zakony, mezinarodni
(»statni“) smlouvy, nafizeni ustfednich tradd a natizeni zemskych tradt. Po
upraveé jazykového prava v roce 1920 doslo pak jesté k jedné novelizaci, kdy byla
formalné zrovnopravnéna slovenstina s ¢estinou a ufedni preklady byly rozsifeny
na pol$tinu, madarstinu a jazyk rusinsky.?

Takto nastavena pravni uprava platila do konce roku 1938; nasledné nabylo
ucinnosti vladni natizeni ¢. 392/1938 Sb., které souviselo s vyhlasenim slovenské
a podkarpatskoruské autonomie a dal$imi zménami, jimiz oklesténé Ceskoslo-
vensko reagovalo na mnichovsky diktat. Po nékolik zbyvajicich mésicti jeho exi-
stence tak nové pojmenovana Sbirka zakont a natizeni republiky Cesko-Sloven-
ské vychazela ve dvou dilech, pri¢emz do prvniho se zarazovaly predpisy platné
na celém tizemi, do druhého normativni akty s ptisobnosti pouze pro ¢eské zemé.
Slovenské a podkarpatskoruské predpisy mély byt naproti tomu uverejnovany
v Uradnych novinach, resp. v Utednim véstniku vlddy Podkarpatské Rusi.

Vydavani zakont bylo zprvu v rukou Narodniho vyboru ¢eskoslovenského,
politického revolu¢niho organu, ktery se vytvoril v ¢ervenci 1918 a po 28. fijnu
prevzal nejvyssi zakonodarnou i vykonnou moc ve staté. Od 14. listopadu bylo
zakonodarstvi v rukou parlamentu, Narodniho shromazdéni, zprvu jednokomo-
rového a od vydéni definitivni Ustavni listiny v unoru 1920 slozeného z Posla-
necké snémovny a Senatu. V obdobich legislativni nouze se mohl na opattenich
se silou zakona usnaset snémovnami voleny tzv. staly vybor. Avsak pouze na
zékladé navrhu vlady a se souhlasem prezidenta republiky.’®

Praxe ale smétovala k ponékud odlisnému feseni podobnych situaci, a tim
se stala blanketni zmocnéni vlady, aby formou natizeni upravovala zaleZitosti,
prindleZejici jinak zdkonné tpravé. Slo tedy vlastné o jakési dobrovolné sebe-

rec

omezeni parlamentu ve vztahu k vladé.!? Toto ,,zmocnovaci zakonodarstvi

Clanek 1. zékona ¢&. 500/1921 Sb., kterym se méni ¢aste¢né § 3 zakona ze dne 13. brezna
1919, ¢. 139 Sb. z. a n., jimzZ se upravuje vyhlagovani zakond a nafizeni.

Blize § 54 Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky, pfipojené k zakonu ¢. 121/1920 Sb.,
kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslovenské republiky. Toto ustanoveni bylo vyuzito
hned v roce 1920, kdy bylo vydano 9 takovych opatfeni. Dale se s nimi lze setkat jesté
v letech 1929 (opét 9) a zejména 1938, kdy jich lze ve sbirce napoc¢itat hned 28.

Z4kladni informace ZAVACKA, K. Zmoctovacie zikonodarstvo v Ceskoslovensku v ob-
dobi rokov 1918-1939. In: Aktudlni otdzky ceského a ceskoslovenského konstitucionalismu:
sbornik prispévkii z védecké konference vénované prof. JUDr. Bohumilu Baxovi, ed. Karel
Schelle, Brno 1993, s. 255-260; TAUCHEN, J. Erméachtigungsgesetzgebung in der Tsche-
choslowakei. Beitriige zur Rechtsgeschichte Osterreichs 2/VIII, 2018, s. 428-440. Prvnim
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rozhodné nebylo prfijimano bez rozpaka,!! stalo se nicméné relativné béznym
pravné politickym mechanismem. A to zejména ve tficatych letech, kdy byla
republika bolestivé zasazena celosvétovou hospodarskou krizi, na niz navazalo
vyostfeni evropskych politickych pomért, sméfujicich k nové svétové valce.
Stejné jako opatfeni stalého vyboru, musela byt i takovato natizeni zpétné rati-
habovana parlamentem, §lo ovsem spise o formalitu. Zcela extrémnim vykyvem
ve prospéch exekutivy se pak v reakci na Mnichov stal zakon ¢. 330/1938 Sb.
z. an., o zmocneni ku zmenam ustavnej listiny a tstavnych zakonov republiky
Cesko-Slovenskej a 0 mimoriadnej moci nariadovacej, kterym prakticky doslo
k suspenzi parlamentu a preneseni zakonodarné (ba dokonce i tstavodarné!)
pravomoci na vladu, ve vécech tstavnich v sou¢innosti s prezidentem.
Zatimco legislativni proces na parlamentni drovni byl v ¢eskoslovenském
pravnim fadu upraven dosti podrobné, podzakonné normotvorbé byla véno-
vana jen nevalna pozornost. V prozatimni ustavé se jen jaksi mimodék pred-
pokladalo, ze vlada bude vydavat (provadéci) natizeni, jez musi byt podepsana
premiérem a minimélné 9 ministry.'> Definitivn{ Ustavni listina z roku 1920
pak na samém pocatku hlavy tfeti vénované moci vladni a vykonné v § 55
pouze lakonicky konstatovala, Ze nafizeni je mozno vydavat pouze k prove-
deni a v mezich konkrétniho zékona,'? aniz by ale upfesiiovala, kdo a jakym
zplisobem ma tato natizeni vydavat. V praxi vydavala natizeni vlada, pri¢emz
jeji pravotvorna kompetence, umocnéna zmociovacimi zakony, byla skute¢né
velmi intenzivni. Pokud jde o resortni ustfedni utady, u nich se tu a tam termin

vyznamnym pfedpisem tohoto druhu byl zakon ¢. 337/1920 Sb., kterym se vlada zmocnuje
¢initi opatfeni k dpravé mimotddnych poméra zptsobenych vélkou.

Srovnej jiz dobovou polemiku, jiz vedli HOETZEL, J. Meze natizovaci moci podle ¢esko-
slovenské tstavni listiny. Prdvnik 1/LXII, 1923, s. 23-35; a KREJCI, J. Moc natizovaci a jeji
meze. Praha 1923. Dalsi polemické glosy 1ze rovnéz nalézt v pozdéjsich ¢islech ¢asopisu
Pravnik z roku 1923. Novéji LANGASEK, T. Ustavni soud CSR a zmociiovaci zakony. In:
Odraz némeckého ndrodniho socialismu ve tficdtych letech v Ceskoslovensku a ve stdtech
sttedni Evropy. Sbornik z kolokvia poradaného katedrou déjin statu a prava Pravnické
fakulty MU (The European Society for History of Law a Moravskym zemskym archivem
v Brné), Ostrava — Brno 2013, s. 151-163. V §irsi srovnavaci perspektivé uchopil tuto
citlivou ustavnépravni, resp. pravné politickou problematiku KYSELA, J. Zdkonoddrstvi
bez parlamentii. Delegace a substituce zdkonoddrné pravomoci. Praha 2006.

12§ 19 zakona ¢&. 37/1918 Sb., o prozatimni dstavé. Novelou, provedenou zékonem

¢.271/1919 Sb., byl odstranén ptvodné fixné dany pocet ¢lent vlady (14) a z tohoto du-
vodu bylo pfislusné ustanoveni upraveno tak, ze k platnosti je tfeba podpisu nadpolovi¢ni
vétsiny ¢lenu vlady.

Pravé toto ustanoveni poslouzilo jako jeden z argumentt proti $iroce pojatym blanketnim
delegacim zmocnovacich zdkontL.
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narizeni rovnéz objevuje (8lo o setrva¢nost ve vztahu k ministerskym narizenim
rakouskym), rychle ale prevladl pojem vyhlaska. Podobné jako v Rakousku,
Ize i v Ceskoslovensku pozorovat urcitou rozkolisanost spoéivajici v tom, ze
obdobné predpisy byly vydavany nékdy pod oznacenim vyhldska ministerstva,
jindy ovéem jako vyhlaska ministra.!* SpiSe okrajové se do sbirky ,,zatoulala®
natizeni zemskych tradd, vydavana primarné v zemskych sbirkach.!> Naproti
tomu pomérné zna¢nou ¢ast polozek, kterym bylo v letech 1918-1938 ve sbirce
pridéleno ¢islo a jejich text tu byl otistén, predstavuji mezinarodni smlouvy
(bilateralni i multilateralni) nejriznéjsiho druhu. Ty ale v ramci této kapitoly
z pochopitelnych dtivodl soustavné zkoumany nebyly. !¢

Dluzno kone¢né doplnit, Ze do prehledu ,,regionalné politickych® predpist
nebyly programové pojaty ty zakony a nafizeni, jejichz cilem bylo vyhradné
reformovat strukturu vefejné spravy, byt regiondlni ¢i mistni. Jedna se v prvé
fadé o zupni zdkon, ptijaty v roce 1920 zéroven s Ustavni listinou a posléze re-
alizovany pouze na Slovensku,!” a déle o tzv. organiza¢ni zékon z roku 1927,
ktery sice formalné predstavoval novelu svého predchiidce, ve skute¢nosti ale
mys$lenku Zup opustil a za vyssi spravni a samospravné celky prohlasil ¢tyfi zemé
(Ceskou, Moravskoslezskou, Slovenskou a Podkarpatskoruskou).!® Ackoliv byly
timto zptisobem formélné konstruovany (staro)nové regiony, tedy Zupy, okresy

4 Zde je nutno doplnit, Ze sice v zdsadé platil jakysi rezortni tizus, kdy bylo obvyklé, ze

z nékterych ministerstev vychazely vyhldsky ministerstva, z jinych vyhlasky ministra,
ale ani tato (blize ni¢im legalné nepodloZend) dichotomie nebyla dodrzovana disledné.
Naprtiklad udélovani koncese drobnym soukromym tratim se obvykle ve sbirce publiko-
valo vyhlaskou ministerstva Zeleznic, najednou byla ale v roce 1937 (pod ¢. 80/1937 Sb.)
vydana vyhlaska ministra Zeleznic o udéleni koncese pro drahu z Otrokovic-Batova pies
Vizovice do Horni Lid¢e s odboc¢kami.

K publikaci prava na zemské drovni viz KRALIK, L. Cesky zemsky zdkonik. Prdvnik 9/
/CLV1, 2017, 5. 783-798; TYZ: Moravsky zemsky zakonik (1848-1948). Moderni déjiny.
Casopis pro déjiny 19. a 20. stoleti 2/XXIV, 2016, s. 97-113; TYZ: Slovenské sbirky a pu-
blikace pravnich piedpist. Prdvny obzor 1/CII, 2019, s. 3-21; TYZ: Podkarpatské Rus
a publikace pravnich predpisi. Spravni prdvo 1/L, 2017, s. 29-43.

Avsak jako doklad toho, Ze ani tato ¢ast prament prava nemuze byt zcela pusténa ze zietele,
Ize zminit napt. ¢eskoslovensko-polskou smlouvu o turistice z roku 1926, cilené sméfujici
k podpore turismu a publikovanou pod ¢. 80/1926 Sb.

Zakon & 126/1920 Sb., o ztizeni Zupnich a okresnich dfadé v republice Ceskoslovenské.
Jeho realizace na Slovensku probéhla prostfednictvim natizeni vlady ¢. 310/1922 Sb.,
ktorym sa zavddza Zupné sriadenie v niektorych ¢astiach uzemia republiky Ceskosloven-
skej.

Zakon ¢&. 125/1927 Sb., o organisaci politické spravy.

Z mnoha praci vénovanych prvorepublikovym spravnim reformam viz napt. SCHELLE, K.
Organizace Ceskoslovenského statu v mezivdlecném obdobi (1918-1938). Praha 2006,
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a pozdéji zemé, smyslem nebyl regionalni rozvoj jako takovy, ale pouze zefek-
tivnéni statni spravy, potazmo samospravy, jejiz role ve vnitfnim usporadani
nového statu se zjevné marginalizovala. Stejné tak se nejevilo ucelné zahltit text
odkazy na pomérné hluboké zasahy do ztizeni obecniho zakladdnim novych
statnich policejnich urada? ¢i neustalé optimalizaéni kroky na arovni spravy
ustfedni. A to jiz z toho divodu, Ze témto problémiim je vénovana celd rada
kvalitnich stati spravnéhistorickych.

Nékolik predpisti tohoto druhu se ale prece jen jevi vhodné zminit. Pfedné
jde o vytvoreni tfi ministerstev, jejichZ fungovani mélo z hlediska regionélniho
rozvoje velmi zasadni vyznam. Chronologicky prvni z nich byl dfad ministra
s plnou moci pro spravu Slovenska, ztizeny jiz 10. prosince 1918. Zplnomocnény
¢len vlady s timto titulem (ministerstvo jako takové formalné vytvoreno nebylo,
fakticky stél ale tento ministr v ¢ele odpovidajicim zptisobem organizovaného
spravniho aparatu) mohl vydavat natizeni a ¢init vSe, co bude potieba pro udr-
zeni poradku, konsolidovani pomérti a zabezpeceni fadného statniho zivota na
uzemi Slovenska. Soucasti této plné moci bylo i samostatné vydavani natizeni,
platnych pouze pro slovenské tizemi.?! Tyto kompetence, fakticky realizované do
roku 1926 (formalné tento ministersky post zanikl teprve o dva roky pozdéji),
byly projevem ponékud neorganického spojeni ¢eskych zemi a Slovenska a za-
roven priznanim potteby zvlastniho ptistupu k rozvoji posledné jmenovaného
uzemi.

Naopak, ministerstvo pro sjednoceni zakonodarstvi a spravy (zkracené
oznacované jako ministerstvo unifikaci), ztizené roku nésledujiciho,?? mélo
puvodné za tikol odstranovat zasadni rozdily mezi zapadni a vychodni ¢asti
Ceskoslovenského statu, a to zejména v oblasti prava a vefejné spravy. Vznik
spole¢ného statu Cechtt a Slovaki prinesl totiz pomérné kuriézni situaci, kdy
v hranicich statu, staitopravné chapaného jako unitarni, ptisobily konkurenéné

s. 227-314; vystizny zékladni prehled téz JANAK, J., HLEDIKOVA, Z., DOBES, J. Déjiny
sprdvy v Ceskych zemich od pocitkii stdtu po soucasnost. Praha 2005, s. 350-353, 379-382.

20" TJejich houstnouci sit byla budovéna na zékladé zakona ¢&. 165/1920 Sb., jimz se vlida

zmociiuje ztizovati statni policejni urady.
21§ 14 zakona ¢&. 64/1918 Sb., 0 mimoiadnych piechodnych ustanovenich na Slovensku.
K dfadu ministra s plnou moci pro spravu Slovenska podrobnéji napi. LASTOVKA, K.
PInd moc ministra s plnou moci pro spravu Slovenska. Sbornik véd stdtnich a pravnich
XXII, 1922, s. 392-402; URBANOVA, K. Vznik Ministerstva pre spravu Slovenska. His-
toricky casopis 2/XIX, 1971, s. 199-221; VOJACEK, L. Prvni Ceskoslovensky zdkon. Pokus
0 opoZdény komentdr. Praha 2018, s. 330-326.

Zakon ¢. 431/1919 Sb., o zfizeni ministerstva pro sjednoceni zikonodarstvi a organisace
spravni v Ceskoslovenské republice.

22
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dva naprosto odlisné préavni rady. Cinnost ministerstva ale nakonec zfistala
malo vyznamnd a unifika¢ni projekty vychazely vesmés z obvyklych resortnich
urada.? Dualizace ¢esko-slovenského prava byla navic dale prohloubena tim,
ze ptisobnost rady predpistt vydanych po roce 1918 se nevztahovala na uzemi
celého ceskoslovenského statu, ale pouze na jeho ¢ast.

Do tfetice se pak slusi vyzdvihnout ¢innost ministerstva verejnych praci
s §irokym portfoliem kompetenci, jehoz rozhodovani se do rozvoje jednotlivych
regiont velmi zasadné promitalo.?*

Z hlediska regionalni spravy mozno upozornit, ze sit okresnich aradu (hejt-
manstvi) byla postupné doladovana s ohledem na potieby adekvatniho prosto-
rového rozmisténi administrativnich center, pfi¢emz kromé vytvareni novych
okresti bylo kratce pred koncem sledovaného obdobi vyuzito i alternativni, do
jisté miry polovicaté cesty, kdy uvnitt okrest byly vytvareny expozitury, tedy byli
jmenovani detaSovani afednici, ktef{ vykonéavali nemalou ¢ast spravy pro tizemi
konkrétniho soudniho okresu.?> Zasahovano bylo ov$em i do regionalni spravy
specializované, napriklad do uzemniho usporadani spravy banské.?s Za jistou
formu podpory regiont lze povazovat také zfizeni specializovanych uradii na
konkrétnich mistech. Sem je mozno zaradit zfizeni statnich Gradd prodeje soli
tam, kde se na izemi CSR jediné zisk4vala, tedy v Solnohradé u Presova (zde
bylo technologicky vyuzivano metody odparovani) a v Marmarosské Solotviné
na Podkarpatské Rusi, kde se nachazely solné doly.?” Pozoruhodnym krokem
bylo dozajista také utvoreni nového reditelstvi post a telegrafi v Pardubicich,

23 K ¢innosti ministerstva bohuzel neexistuje moderni analyza — dobové zpravy viz

FAJNOR, V. Ministerstvo pro sjednoceni zdkonoddrstvi a organisace sprévy. Praha 1921;
FRITZ, ]. Ministerstvo unifikacné v prvom desatroci republiky. Praha 1928.

24 74kladni prehled jeho kompetenci viz JANAK, J., HLEDIKOVA, Z., DOBES, J. Déjiny
spravy v ceskych zemich od pocdtkii statu po soucasnost. Praha 2005, s. 371. Ministerstvo
bylo stejné jako dalsi ustfedni tfady nové vzniklého statu zfizeno zakonem ¢. 2/1918 Sb.,
jimz se zfizuji nejvyssi spravni urady ve staté ceskoslovenském, a v zasadé navazovalo na
stejnojmenny ustfedni organ predlitavsky.

25 74kladem bylo zmocnéni pro ministra vnitra v § 6 vladniho nafizeni ¢. 51/1936 Sb., o or-

ganisaci policejni spravy a sluzby a o nékterych jinych opatfenich v oboru vnitfni spravy.

Takto byly potom vyhlaskami ministra vnitra postupné zfizeny expozitury v Novém Stra-

$eci (vyhlaska ¢. 5/1937 Sb.), Novych Benatkach (¢. 187/1937 Sb.), Dobiisi (¢. 188/1937 Sb.)

a Opoc¢né (¢. 5/1938 Sb.).

Natizeni vlady ¢. 324/1919 Sb., o zméndch okrski a sidel banskych fedniki revirnich
v Cechdach. V uéinnost bylo uvedeno vyhlaskou ministra vefejnych praci ¢. 502/1919 Sb.

26

27 Vyhléska ministra financi ¢. 154/1922 Sb., o ztizeni ufadi prodeje soli v Solnohradé

u PreSova a v Marmaro$ské Solotviné.
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které prevzalo ¢ast agendy od feditelstvi prazského a do vinku dostalo rozsahlé
tizemi, v ptislusném predpise charakterizované jako ,,vychodni cdst Cech“?

Vyznamnym urbaniza¢nim krokem bylo zakonné pohlceni okolnich obci
nejvétsimi ¢eskymi a moravskymi mésty - tak vznikly v roce 1919 tzv. Velké
Brno a Velka Olomouc?® a nasledujiciho roku byla (s u¢innosti od 1. ledna 1922)
ztizena i Velkd Praha, jez pohltila 37 okolnich obci a osad.?® Ve vsech trech
pripadech se toto spojeni stalo zdkladem dal$ich specialnich tprav danovych.3!

Doslova ,,regionalistické” zdavodnéni ,,aby dostalo se ti¢inné podpory hospo-
darskému Zivotu v obvodé Ostravském a ptilehlych krajich a odvrdceny byly skody
hrozici z dosavadni nejednotnosti spravy“ se pak dostalo do uvodniho ustanoveni
vlddniho nafizeni, jimz byl pro ostravskou oblast doc¢asné ztizen specificky Urad
spojené spravy, do néjz posilaly své zastupce vSechny obce vymezeného obvodu
ajenz z vétsi ¢asti prevzal jejich samospravné kompetence.??

Regionalni rozvoj byl neoddiskutovatelné spojen s ¢innosti samospravnych
celku, jakkoliv byl pravé regionalni self-government systematicky oslabovan.
Ale i obecni samosprava, zpoc¢atku hyckana, byla postupné se$nérovana nejriiz-
néj$imi omezenimi. Tim nejkriti¢téj$im byl ale od samého pocatku nedostatek
financi. Ten se stal tim pal¢ivéj$im, kdyz stat zasahl do vySe prijmt obecnich
a okresnich urednika.?®* Hleddni feseni se pak tahlo jako ¢ervend nit celym

28 Natizeni vlady ¢. 229/1919 Sb., jeZ se tyka ztizen{ feditelstvi post a telegrafti v Pardubicich.

29 Zakony & 213/1919 Sb., o slou¢eni sousednich obci s Brnem, a ¢ 214/1919 Sb., o slou¢eni

sousednich obci s Olomoucem (k margindlni opravé textu doslo v ptipadé tohoto pred-
pisu zékonem ¢&. 423/1919 Sb.). Pocet obyvatel se tim skokové zvysil, v piipadé Brna jsou
nejblizsi na sebe navazujici udaje 131 663 a 221 758, v ptipadé Olomouce 24 069 a 57 213.
V piipadé Brna byl pak vydan jesté navazujici zakon ¢. 278/1920 Sb., o sloZeni a ptisobnosti
mistnich vyborii ve Velkém Brné. Z literatury srovnej napt. VRANA, F, SCHELLE, K.
Vznik Velkého Brna. Ostrava 2011; Déjiny Olomouce 2, Olomouc 2009; natizeni vlady
¢&.324/1919 Sb., 0 zménéch okrski a sidel, Olomouc 2009, s. 142—144.

Zakon ¢. 114/1920 Sb., kterym se sousedni obce a osady slucuji s Prahou, doprovazeny
$irokou $kalou dalsich predpist, jez na tomto misté nema cenu vypocitavat. Z podrob-
nych studii srovnej napi. HOLEC, E. Zapas o Velkou Prahu. PraZsky sbornik historicky 5,
1969-1970, s. 117-136; MERTA, A. Vyvoj prazské méstské spravy od roku 1922 do roku
1945. Obdobi od vytvoreni Velké Prahy do némecké okupace. Prazsky sbornik historicky 9,
1975, s. 147-195.

Napt. zdkon ¢. 158/1921 Sb., o pfechodnych ustanovenich u dané domovni pro mista
spojend s mésty Prahou, Brnem a Olomoucem.

30

31

32

7y

§ 1 nafizeni veskerého ministerstva ¢. 85/1918 Sb., o zfizeni ufadu spojené spravy v obvodé
Ostravskoslezském.

33 Zakony ¢. 443/1919 Sb., jimZ upravuji se sluzebni poméry ttedniki pii obcich v Cechach,
na Moravé a ve Slezsku, a ¢. 4v44/ 1919 Sb., jimz méni se néktera ustanoveni Zékonva ze dne
3. fijna 1907, &is. 63 z. z. pro Cechy o sluzebnich pomérech okresnich ufedniki v Cechach.
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prvorepublikovym obdobim. V pripadé obci se jeho zakladem stala tzv. prvni
finan¢ni novela obecniho zfizeni,* jiz bylo obcim mimo jiné dovoleno zcizovat
kmenové jméni a disponovat nemovitostmi.** Vyznamnym zdrojem prijmu se
mély stat nejriznéjsi prirazky k danim a samostatné davky.¢ Obcim se také
davala moznost prinutit velké podniky k prispévkiim na vydani. Vedle toho stat
samospravnym korporacim ¢aste¢né prikazoval vynosy nékterych dani. Fatalni
situace na Slovensku byla pak na zakonné drovni fe$ena zavedenim mimorad-
nych prirazek Zupnich.?”

Pres vSechnu snahu ale hospodarské nesnaze pokracovaly, tim spiSe, Ze se
obce ¢asto snazily vyvarovat vypisovani obecnich dévek a sazely spiSe na pri-
razky k ptimym danim. Pro ty ale byly stanoveny limity tzv. druhou finan¢ni
novelou z roku 1927, v niz byla posilena zavislost obecniho hospodareni na
statu. A to predevs$im stanovenim maximalni vy$e shora zminénych prirazek.
Adekvatni naplnéni prijmové stranky rozpoctit mélo byt zajisténo zvySenim
podilu v rozpoctovém urcéeni dani, které bylo ale naplnovano pomérné slozité
prostfednictvim tzv. vyrovnavacich fondi, jez obcim poskytovaly subvence.?®
Dalsi pokusy o sanaci, jejichZ projevem byly zejména tzv. tfeti a ¢tvrtd finan¢ni
novela,* viceméné rovnéz neskoncily tspéchem, pfi¢emz vyznamnou negativni
roli pochopitelné sehréla i svétova hospodarska krize na pocatku tricatych let.
Velmi vymluvna je skute¢nost, Ze v roce 1933 jiz dluhy ¢eskoslovenskych sa-
mospravnych celkit dosahly vyse 12 miliard korun.*® Sbirka zakont a nafizeni

1y

prinasi zaroven svédectvi, Ze néktera velkd mésta musela své zadluzeni resit

34 Zakon ¢.329/1921 Sb., o ptechodné tpravé finanéniho hospodafstvi obci a mést s pravem

municipalnim.
35 Zajimavé je, Ze jesté poté, co tato novela nabyla Gc¢innosti, byl vydan zvlastni zakon
¢. 465/1921 Sb., kterym se povoluje zcizeni nékolika pozemkii mésta Frydku. K pro-
blematice obecniho jméni a nakladani s nim viz téz SOUSA, J. Obecni majetek v Ce-
chdch 1848-1938. Zdklady prdvni tipravy a vyvoj komundiniho majetku v Cechdch v le-
tech 1848-1938. Praha 2009.

Do tohoto kontextu je tfeba polozit také zakon ¢. 156/1921 Sb., kterym se zruguji ustano-
veni zemskych zakonti na Moravé a ve Slezsku, jimiZ jest omezeno pravo obci a silni¢nich
vybort k rozvrhu pfirdzek na rozli¢né druhy dani.

36

37 Srovnej zdkony ¢&. 247/1921 Sb. a ¢. 83/1922 Sb., o mimot4dné Zzupni ptirdzce na Slovensku.

38 Zakon & 77/1927 Sb., o nové tpravé finanéniho hospodéistvi svazkl izemni samospréavy.

39 Zakony ¢&. 169/1930 Sb., kterym se méni a dopliiuje zékon ze dne 15. ¢ervna 1927, & 77

Sb. z. a n., 0 nové upravé finanéniho hospodaistvi uzemni samospravy, a ¢. 69/1935 Sb.,
o finan¢nich opatfenich v oboru tizemni samospravy.

40 SCHELLE, K. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1948. Praha 2002, s. 344.
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pujc¢kami nebo vydavanim vlastnich dluhopist, ¢emuz se v extrémnich ptipa-
dech dostavalo statniho posvéceni zakonnou formou.*!

Kromé béznych zasahti do administrativniho usporadanilze v prvorepubli-
kové pravotvorbé zaznamenat i dal$i momenty, jez sméfovaly k jakési divergenci
statniho tizemi, a to z nejriiznéjsich diivodii. Na prvnim misté je zfejmé téeba
vyzdvihnout reflexi ekonomické vykonnosti jednotlivych regionti ¢i konkrétnich
lokalit. Ptikladem mtiZze byt rozdéleni obci do ¢étyf skupin A-D, vymezenych
v roce 1926 v § 12 tzv. platového zakona, ktery se tykal vSech statnich zamést-
nancd, v prvni fadé statnich tfednikd a ztizenct, soudct a vysokoskolskych
a stfedoskolskych pedagogt, ale i dal$ich.*> Od toho, ve které obci statni sluzbu
vykonavali, se odvijela vyse ¢inovného jako jedné ze slozek jejich platu. Nejvyssi
bylo ve skupiné A (Praha, Brno, Bratislava) a v mistech zarazenych do skupin
B (mésta s vice nez 25 000 obyvateli a nadto Karlovy Vary, Marianské Lazné,
Slezska Ostrava a Uzhorod), C (obce s 2 000-25 000 obyvateli) a D (ostatni
mensi obce) postupné klesalo. Toto rozdéleni*® bylo vyuzito i v celé fadé dal-
$ich predpisty, jez se vztahovaly na uditele obecnych a obc¢anskych (z dnesniho

41 Zde je mozno uvést opatfeni & 578/1920 Sb., jimZ se ptiznava zaphijéce mésta Bratislavy

v ¢astce 50,000.000 K¢ osvobozeni od kolki a poplatkll a povoluje se pouziti titrd této
zapujcky k ulozeni sirot¢ich, nada¢nich a podobnych kapitald, a zdkony ¢. 291/1921 Sb.,
jimz se povoluje uziti dil¢ich dluhopist, jez vyda mésto Brno v thrnné jmenovité hodnoté
50,000.000 K¢, k ukladani nadacnich, sirot¢ich a podobnych kapitala, ¢. 240/1922 Sb.,
Ceského Tésina, & 245/1922 Sb., jimz se povoluje uziti dil¢ich dluznich dpist, které vyda
hlavni mésto Praha do thrnné vyse 1,500.000 liber $terlinku a 7,500.000 dolart, k ukladani
nadacnich, sirot¢ich a podobnych kapitéld, pak platiti cla slosovanymi titry a splatnymi
kupony, ¢i €. 102/1928 Sb., zdkon, kterym se povoluje uziti dil¢ich dluznich upist 6%ni
piijcky mésta Opavy z roku 1922 v thrnné jmenovité hodnoté 25,000.000 K¢, k ukla-
déani nadac¢nich, sirot¢ich a podobnych kapitéla. Dluhopisy vydévaly také zemé - viz
zakon €. 27/1921 Sb., jimz se povoluje uziti dil¢ich dluhopist, jez budou vydany Moravou
v thrnné jmenovité hodnoté 116,000.000 K¢, k ukladani nadacnich, sirotéich a podobnych
kapitalti, nahrazeny zdkonem ¢. 26/1922 Sb., jimzZ se povoluje uziti dil¢ich dluhopisi,
jez budou vydany Moravou v thrnné jmenovité hodnoté 175,000.000 K¢, k ukladani
nadacnich, sirot¢ich a podobnych kapitali, a jimz se zrusuje zakon ze dne 20. ledna 1921,
¢. 27 Sb. z. an., a zékon ¢. 24/1922 Sb., jimz se povoluje uziti dil¢ich dluhopist 5% ceské
zemské investi¢ni ptijcky elektrisa¢ni v ithrnné jmenovité hodnoté 15,000.000 K¢ k ukla-
dani nada¢nich, sirotéich a podobnych kapitalii (v tomto pfipadé jde zaroven o projev
podpory elektrifikace, o némz bude pojednano dale).

42 Z&kon ¢.103/1926 Sb., o tpravé platovych a nékterych sluzebnich poméri stétnich za-

meéstnancu.

4 Do celkem jednoduchého rozdéleni vazaného na pocet obyvatel zasahlo cilené naiizeni

vlady ¢. 163/1928 Sb., o zatadéni nékterych obci do vyssi skupiny mist pro vyméreni
¢inovného, v jehoz disledku doslo k prefazeni nékterych lokalit do skupin B a C.
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pohledu zakladnich) $kol, statni zaméstnance v pomocné kancelarské sluzbé,
pomocné ztizence, zaméstnance drah, posty, lékare, asistenty a o$etfovatele ¢i
vysokoskolské asistenty.* Podobné mély byt hierarchicky do ¢ty typt rozvrst-
veny i zdravotni obce (okrsky) a obvody.*®

Jinym prikladem miize byt vymezeni tzv. chudych kraji v zakoné
¢. 87/1926 Sb., o podomnim obchodé. Pro tento zptisob prodeje zbozi platila
v obecné roviné pomérné podrobna restriktivni opatteni — ufedni povoleni bylo
zasadné vydavano pro uzemi konkrétni zemé (slovy zdkona zZupniho svazu)
a néktera mista byla z tohoto rezimu vylou¢ena (pohranici, lazenskd mista, mésta
nad 10 000 obyvatel, pfipadné i v mensich obcich na zakladé individualniho
rozhodnuti prvostupniového politického uradu). Pravé obyvatelé chudych kraju
a vedle nich té7 vale¢ni poskozenci byli ale z G¢innosti vétsiny téchto omezeni
vynati.*® Pomérné obsahly seznam chudych kraji byl sestaven v provadécim
vladnim nafizeni, v némz bylo u vétsiny regionti a mist uvedeno, na jaky typ
zbozi se neomezené podomni obchodovani vztahuje.?’

4 Z&kon ¢&. 104/1926 Sb., o tpravé platebnich a sluzebnich pomért ucitelstva obecnych
a obcanskych $kol (ucitelsky zékon); vladni nafizeni ¢. 113/1926 Sb., o upravé sluzebnich
a platovych pomérti statnich zaméstnancti v pomocné kancelarské sluzb¢; vladni natizent
¢. 114/1926 Sb., o upravé sluzebnich a platovych pomérti pomocnych zfizenct; vladni
nafizeni ¢. 15/1927 Sb., o tipravé platovych a nekterych sluzebnich pomérti zaméstnanct
ceskoslovenskych statnich drah; vladni natizeni ¢. 16/1927 Sb., o ipravé sluzebnich a plato-
vych pomért femeslnych zaméstnanct v technické sluzbé stavebni a udrzovaci a v automo-
bilnim provozu Ceskoslovenské posty; vladni natizeni &. 17/1927 Sb., o tipravé sluzebnich
a platovych poméru postovnich expedientd, postovnich pomocniki a postovnich posli;
vladni nafizeni ¢. 21/1927 Sb., o tpravé sluzebnich a platovych pomért sekundarnich
lékatt v civilnich statnich tstavech lé¢ebnych a humanitnich a ve v§eobecné nemocnici
v Praze a asistentu ve statnich tstavech pro vzdélani a vycvik porodnich pomocnic (ba-
bickych $kolach) a ve statnim ustavé pro zubni lékafstvi; vladni nafizeni ¢. 22/1927 Sb.,
o0 tpravé sluzebnich a platovych poméru svétskych osetfovatelt v civilnich statnich usta-
vech lé¢ebnych a humanitnich a ve vS§eobecné nemocnici v Praze; zékon ¢. 174/1936 Sb.,
jimz se upravuji nékteré pravni poméry vysokoskolskych asistentd. U nékterych z uve-
denych skupin zaméstnanct se ovSem nepouzival pojem ,¢inovné“ a od zarazeni mista
vykonu prace do skupin A-D se odvijela vyse jejich denniho platu.

45 Vladni natizeni ¢. 23/1927 Sb., o tpravé sluzebnich a platovych poméri statnich obecnich

(méstskych) a obvodnich lékaiu.

46 Ke starsi tradici podomniho obchodu v éeskych zemich srovnej predevsim DRAPALA, D.

Venkovsky obchod Moravy a Slezska. Socio-ekonomické sondy. Brno 2014, s. 309-377. Pro
obdobi I. republiky jsou zatim k dispozici spise regionalni sondy.
47§ 2 vladniho nafizeni & 216/1926 Sb., kterym se provadi zékon o podomnim obchodé.
Uvedeny seznam byl sice uveden nadpisem ,,Seznam krajti a mist, jejichz obyvatelé pozivaji
zvlastnich dlev co do nastoupeni a provozovani podomniho obchodu®, v textu predpisu
se ale pojem ,,chudy kraj“ znovu objevil. Kratce pred koncem I. republiky byl seznam
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Jinou zajimavou disparitou byly vyhlaskami ministra socialni péce stanovené
minimalni mzdy za provadéni krej¢ovskych praci pro vojenskou spravu. Ty byly
stanoveny odli$né pro Prahu, Brno, Prostéjov, Boskovice a mésta, v nichz sidlily
obchodni a Zivnostenské komory na strané jedné a v§echny ostatni mésta a obce
na stran¢ druhé. Rozdil pfitom predstavoval zhruba 10 % ve prospéch prvné
jmenovanych lokalit.#8 Pro ucely ubytovani vojska byly mésta a obce rozdéleny
do réiznych ndjemnich tfid.*’ V obou ptipadech $lo ale v zasadé o prevzeti star-
$ich pravnich mechanismi.

Z hlediska pravniho, ale i hospodarského rezimu nebylo bez vyznamu vyme-
zeni pohrani¢nich pasem, ke kterému Ceskoslovensko ptikrocilo poté, co byly
na zakladé parizskych mirovych smluv dostate¢né urcité vymezeny jeho statni
hranice.> Jiz v roce 1921 byly za ticelem zamezeni podloudnictvi v nafizenich
zemskych prezidenttl taxativhim vyc¢tem stanoveny politické okresy vytvare-
jici pohrani¢ni pasmo Cech a Moravy a znovu se obdobné vymezeni objevilo
i v obdobné motivovaném vladnim natizeni, v némz $lo o dopravu masa, vajec
amasla do téchto oblasti.>! V nasledujicim roce bylo v obecné roviné vymezeno
pohrani¢ni pasmo cesko-rakouské,> k apravé a rozsiteni na hranici sloven-
sko-rakouskou doslo o dva roky pozdéji a v roce 1925 nasledovalo vymezeni
pohrani¢niho pasma ve Slezsku.> Tyto predpisy byly jesté vydany na zakladé

roz$ifen vladnim nafizenim ¢. 134/1936 Sb., kterym se doplituje seznam chudych kraji
a mist podle zdkona o podomnim obchodé.

48 Vyhlaska ministra socidlni péce & 232/1919 Sb., o mzdach za §iti v konfekei textilniho

zbozi objednaného vojenskou spravou; dalsi analogické vyhlasky viz ¢. 255/1920 Sb. (no-
vela vyhlaskou ¢. 669/1920 Sb.), 216/1921 Sb., 367/1921 Sb., 425/1921 Sb., 337/1922 Sb.,
202/1923 Sb., 255/1924 Sb. a 240/1925 Sb.

Napt. vladni natizeni ¢. 251/1923 Sb., kterym se zafaduji nékteré obce a mésta do ndjem-
nich tfid dle zakona o ubytovani vojska a vyhlasuji ndjemni sazby.

50 Ptehledné MALY, K. a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha
2010, s. 327-330.

Naftizeni presidenta zemské spravy politické v Praze ¢. 181/1921 Sb., jimz se zavadéji
dopravni osvédceni na zasilky vajec, masla, jate¢ného dobytka véeho druhu véetné koni,
masa a masnych vyrobkt, driibeze a zvéfe do pohrani¢niho pasma v Cechdch; natizeni
presidenta zemské spravy politické na Morave ¢. 184/1921 Sb., o tipravé vyvozu nékterych
zivotnich potieb do pohrani¢nich okresit moravskych; vladni natizeni ¢. 369/1921 Sb.,
kterym se zavadéji dopravni osvédceni na zasilky jate¢ného dobytka véetné jate¢nych koni,
masa, masnych vyrobki, driibeze, masla a vajec do pohrani¢niho tizemi republiky.

49

51

52 Vyhlagka ministerstva financi ¢ 261/1922 Sb., jiz se stanovi pohrani¢ni pasmo v Cechach

proti Rakousku a vyhlasuji celni silnice.

33 Vyhlagka ministerstva financi ¢. 91/1924 Sb., kterou se stanovi pohrani¢ni pasmo v Ce-

chéach na hranici rakouské, ¢. 103/1924 Sb., jiz se stanovi pohrani¢ni pasmo na Slovensku
na hranici rakouské, a ¢. 84/1925 Sb., kterou se stanovi pohrani¢ni pasmo ve Slezsku.
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starého rakouského celniho a monopolniho radu z roku 1835. Teprve v roce
1927 prijala republika vlastni celni zdkon a provadéci vladni natizeni, na jehoz
zakladé bylo (celni) pohrani¢ni pasmo znovu velmi podrobné popsano. Souéasti
byl i vycet vech obci, jejichz tizemi je pod néj subsumovano.> Zvlastni rezim
pohrani¢nich oblasti se promital do celé fady rovin — kromé specifik celnich tu
hrély zejména v prvnim obdobi existence samostatného ¢eskoslovenského statu
vyznamnou roli omezeni tykajici se zasobovani a preshrani¢niho styku a i nadéle
tu stat aktivné zasahoval i do hospodarského Zivota (jednim z prikladéi mtize
byt vy$e zminéné omezeni ve vztahu k podomnimu obchodovani). Ve tficatych
letech pak zacal byt stale vétsi akcent kladen na omezeni spojena s budovanim
pohrani¢nich opevnéni a celkové potrebou vojensky zajistit ochranu statniho
uzemi, coz se promitlo do skute¢né Siroké skaly restrikei.>

Zvlastni pravni rezim byl v nékterych ohledech spojen také s lazenskymi
misty, coz se navenek projevilo jiz zfizenim zvlastniho poradniho organu, la-
zenské rady, ktera pusobila pfi ministerstvu vefejného zdravotnictvi a télesné
vychovy a méla bud na vyzvu ministerstva, nebo i z vlastniho popudu podavat
posudky, navrhy ¢i naméty tykajici se organizace lazenstvi a méla podporovat
védecké a literdrni aktivity v oblasti balneologie.>® Lazenskym mistiim se dostalo
pozornosti i pfi danové reformé z roku 1927, kdy pravé u nich platilo (vedle
Prahy, Brna a Bratislavy), Ze jsou v§echny obytné budovy podrobeny ¢inzovni
dani.’” Na zakladé zakonného zmocnéni pak nasledujictho roku ministerstvo
financi vydalo seznam lécebnych lazenskych mist, obsahujici 10 éeskych, 1 mo-
ravskou, 2 slezské a 28 slovenskych lokalit.® V roce 1937 pak byla i na lazenska
mista vztazena urcitd benevolence viuci dluznikam, jiz se téily nékteré dalsi
kategorie obyvatelstva.>

54 74kon & 114/1927 Sb., celni zékon; vladni nafizeni & 168/1927 Sb., jimz se provadi
celni zakon; vyhlaska ministerstva financi ¢. 67/1929 Sb., jiz se stanovi celni pohrani¢ni
pasmo. K aktualizaci posledné uvedeného seznamu doslo nésledujiciho roku vyhlaskou
¢. 61/1930 Sb., kterou se dopliiuje a opravuje seznam obci (osad) leZicich v pohrani¢nim
celnim pasmu.

55V tomto ohledu je tfeba upozornit predeviim na vlddni natizeni ¢. 155/1936 Sb., o pohra-

ni¢nim pasmu a obvodu opevnénych a jinych pro obranu statu dulezitych mist.

56§ 3 vladniho nafizeni & 427/1919 Sb., o ziizeni lazenské rady.

57§ 143 odst. 1 zakona ¢&. 76/1927 Sb., o ptimych danich. Déle platila tato vyjimka jesté pro

tzv. soupisna mista, v nichz byla pronajata alespon tfetina obytnych kapacit.

58 Vyhlaska ministerstva financi ¢. 10/1928 Sb., kterou se vyhlasuje seznam lécebnych mist

lazenskych.
%9 Vladn{ natizen{ & 81/1937 Sb., o ulevéch pii splaceni nékterych pohledavek za dluz-
niky v lazeiiskych mistech a v jejich okoli; dalsi, provadéci nafizeni byla vydana pod
¢.91-92/1937 Sb.
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Spise jako kuriozitu lze pfipomenout ,,regionalizaci chovu domaécich zvifat.
V roce 1924 prijalo Narodni shromazdéni zdkon ¢. 169/1924 Sb., o plemenitbé
hospodarskych zvirat, a to koni, skotu, vepit a ovci. Neslo o zadnou prevratnou
novinku, rozmnozovani doméciho zvifectva podléhalo regulaci jiz v 19. stoleti.
Soucasti zakona bylo v § 6 zmocnéni pro vladu, aby ,rozdélila vizemi stitni
k ndavrhu zemédélskych rad na chovné obvody urcitych plemen®, pfi¢emz zavadéni
jinych plemen do takto vymezenych obvodu bylo pfipustné vyhradné se sou-
hlasem ministerstva zemédélstvi. Uvedené zmocnéni bylo ¢aste¢né naplnéno jiz
v roce 1925, kdy byly jednotlivé zemé tvorici ceskoslovensky stat rozdéleny na
obvody chovu koné teplokrevného ¢i studenokrevného. V éeskych zemich bylo
vyuzito vycta soudnich okrest, jez prislusely k tomu ¢i onomu obvodu, na Slo-
vensku a v Podkarpatské Rusi méla byt chovana vyhradné plemena teplokrevna,
pricemz s vyuzitim tizemniho déleni na okresy politické se vymezovala tizemi,
na nichz mél byt selektivné podporovan chov tézkého anglického plnokrevnika,
lehkého anglického polokrevnika a malého horského koné arabsko-lipické krve,
poptipadé koné huculského (na Slovensku), resp. anglického a arabského polo-
krevnika a rovnéz malého arabsko-lipicanského horského koné (v Podkarpatské
Rusi).% K urcitym korekcim doslo v roce 1928, kdy se Slezsko nové rozdélilo na
obvody chovu arabského polokrevnika a koné norického a k uréitym posuntim
doslo i ve vychodnich zemich (Slovensko, Podkarpatska Rus).6! Vzapéti doslo
k obdobnému rozdélenti i ve vztahu k chovu hovéziho skotu.®?

Samostatnou, velmi obsahlou kapitolu by bylo mozno napsat o politice ¢es-
koslovenskych vlad ve vztahu k narodnostnim a jazykovym mensinam, ktera se
do Zivota regiont (ale konec koncti i do jejich administrativniho vymezovani)
promitala vice nez intenzivné.%*> Pokud jde o specialni pravni predpisy, jez se
mohly bezprostfedné promitat do zivota v konkrétnich lokalitach, zasluhuje
patrné zminku zakon o potulnych cikanech z roku 1927, ktery umoznoval zakaz
vstupu téchto osob do nékterych obci.®

60§ 14 vladniho natizeni & 164/1925 Sb., o plemenitbé koni.

61§ 21 vladniho natizeni ¢. 83/1928 Sb., o plemenitbé kon.

62 ptiloha B vladniho natizeni ¢ 204/1928 Sb., o plemenitbé skotu, vepiti a ovci.

3 Minuciézné zpracoval tuto problematiku PETRAS, R. Mensiny v mezivdlecném Cesko-

slovensku. Pravni postaveni ndrodnostnich mensin v prvni ceskoslovenské republice a jejich
mezindrodnéprdvni ochrana. Praha 2009.

64 Zakon ¢&. 117/1927 Sb., o potulnych cikdnech, k némuz bylo névazné ptijato i vladni

nafizeni ¢. 68/1928 Sb., jimz se provadi zakon ze dne 14. ¢ervence 1927, ¢. 117 Sb. z.
a n., o potulnych cikanech. K praktickym otazkam realizace této pravni upravy srovnej
napt. DLOUHY, M. Zékon o potulnych cikdnech a ¢innost &etnictva pfi jeho realizaci.
Kriminalisticky sbornik 12/XXXVI, 1992, s. 487-496; NECAS, C. Prvni opatfeni na Mo-
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Ramcova podpora regionalniho rozvoje ze strany statu mohla mit jiz v prvni
poloviné 20. stoleti celkem $irokou $kalu podob. Na misté prvnim je mozno upo-
zornit na politiku bytovou, kterd se v zasadé odvijela dvéma sméry - prvnim byly
stimulace, podporujici vznik novych obytnych kapacit, druhou pak restrikce,
omezujici pravo vlastniki svobodné se svym nemovitym majetkem disponovat.s>

Soustavnd pozornost se v zakonodarstvi i provadéci normotvorbé upirala
na problematiku stavebniho ruchu.® Jeho statni podpora byla obecné prokla-
movana jiz v roce 1919, pricemz méla podobu statni zaruky za pujc¢ky poskyt-
nuté na novostavby domt s malymi byty, zahdjené obcemi, okresy ¢i obecné
prospésnymi stavebnimi druzstvy, a penézitého prispévku na thradu troku
i jistin. Rubem téchto pobidek bylo predkupni pravo ve prospéch statu a zakaz
zcizeni a zatiZzeni prislusnych nemovitosti.®” V nasledujicim roce 1920 bylo na
podporu nové vystavby domt s malymi byty uvolnéno za stejnych podminek
25 miliont K¢ a podpory se dockala i vystavba soukromych investort, kteti
mohli dosdhnout na statni subvenci az ve vysi 40 % stavebnich nakladd, pokud
$lo o novostavby v méstech s vice nez 150 000 obyvateli ,neb v misté priimy-
slovém neb jinak duleZitém®, obsahujici minimalné 4 ndjemni byty, pficemz
pripadné obchodni ¢i zivnostenské prostory nesmély presahovat 30 % plochy.®®

ravé a ve Slezsku podle zakona ¢. 117/1927 Sbzn: zékaz vstupu tzv. potulnych cikanti do
nékterych regiont a obci. Sbornik praci Filozofické fakulty Ostravské univerzity. Historie
(=Acta Facultatis Philosophicae Universitatis Ostraviensis. Historica) 9, 2002, s. 17-26;
HORVATHOVA-HOLOMKOVA, J. Diléi piispévek k zamysleni nad povahou a piisobe-
nim zakona ¢. 117/1927 Sb. o potulnych cikanech ze zorného tthlu soucasnych znalosti
v oblasti romistiky a socialni prace (Na zdkladé nepublikovanych pisemnych i ustnich
prament). In: Mily Bore... Profesoru Ctiboru Necasovi k jeho sedmdesdtym narozenindm
vénuji prételé, kolegové a Zdci. Brno 2003, s. 311-319. O postoji CSR k cikantim pied vy-
dénim zakona blize napt. SOUKUP, L. Snahy o regulaci tulackého zivota Cikant v prvém
desetileti CSR. Acta Universitatis Carolinae - Iuridica 1, 2013, s. 117-132.

65 K bytové politice I. republiky naposledy HLADIK, J. Bytova politika Ceskoslovenské re-
publiky ve 20. letech 20. stoleti. Historicky obzor. Casopis pro vyuku déjepisu a popularizaci
historie 11-12/XXIX, 2018, s. 268-279; nékteré reflexe jsou téz ve studiich soustfedénych
v publikaci CERNOUSKOVA, D. a kol. Jak jsme chtéli bydlet. Bytovd politika Ceskoslovenska
1918-1938. Praha 2018 (zde zejména POTUCEK, J. Ceskoslovenskd stdtni politika bydlent.
Mezi cilevédomosti a ndhodou, s. 16-25).

% Naposledy ramcové NOVOTNA, D. Stavebn{ ruch za 1. republiky. In: Déjiny staveb 2017.
Sbornik prispévkii z konference Déjiny staveb. Plzen 2017, s. 277-288, ktera se véak pravnim
aspektim vénovala jen krdtce v prvni ¢asti své studie a déle se zaméfila spise na konkrétni
priklady bytové vystavby.

67 Blize zakon ¢. 281/1919 Sb., o statni podpote stavebniho ruchu.

68 Zakon ¢& 92/1920 Sb., kterym se povoluje dalsi stétni podpora stavebniho ruchu.

9§ 1a3zékona ¢ 219/1920 Sb., o podpote soukromého stavebniho podnikani.
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Nedostatek obytnych domti vedl také k nékterym benevolencim ve stavebné
technickych pozadavcich na novou vystavbu ve velkych méstech’ a rovnéz tak
k danovym zvyhodnénim, ktera ovsem méla svtij predobraz v predvale¢né dobé
v zakonodarstvi predlitavském.”* Dal$im legislativnim prostfedkem, k némuz
Ceskoslovensky stat s odkazem na bytovou nouzi prikro¢il, bylo zjednoduseni
expropria¢niho fizeni pro vystavbu obytnych domi ¢i budov uréenych pro
vefejnou potrebu a souvisejicich komunikaci, pokud je zamyslely stat, tzemni
vefejnopravni korporace nebo obecné prospésna stavebni druzstva.”

Tuto prvni etapu stavebni podpory ukonc¢ilo vydani obsédhlého zakona o sta-
vebnim ruchu v bieznu 1921.73 Slo jiz o dosti komplexni a podrobny piedpis,
ktery se podpote nové vystavby vénoval z celé fady uhlt, pocinaje opatfova-
nim stavenist (a to i s vyuzitim institutu vyvlastnéni) pres zasahy do platnych
stavebnich radii, motivované snahou stavebni fizeni zjednodusit a odstranit
potencialni prekazky, az po otdzky finanéni. Na rok 1921 pocital stat s podpo-
rou novostaveb a pristaveb (nyni jiz bez ohledu na investora a bez ohledu na
pocet bytovych jednotek) ve vysi 80 miliontl K¢, pricemz forem této podpory
se nabizela pomérné $iroka skala, dalsich 150 milionti se mélo utratit za obytné
budovy pro statni zaméstnance. Prostfedky mély byt dany dohromady losovou
pujckou, jez méla prinést kapital ve vysi 1 miliardy K¢. Podrobnosti byly dale
rozvedeny v provadécich vladnich natizenich.”

70" Zakon & 211/1919 Sb., o stavebnich ulevach, kterym se dopliiuji, pfipadné méni ustanoveni

nékterych paragraf nynéjsiho stavebniho fadu pro hlavni mésto Prahu a okoli, daného
zdkonem ze dne 10. dubna 1886, ¢. 40 z. z.; zakon ¢&. 277/1919 Sb., o stavebnich ulevach,
kterym se doplnuji, pokud se ty¢e méni ustanoveni nékterych paragrafi nynéjsiho sta-
vebniho tadu pro zemské hlavni mésto Brno, pro kral. hlavni mésto Olomouc, pro kral.
mésto Jihlavu a Znojmo a pro jejich mista predméstskd, daného zakonem ze dne 16. cervna
1894, ¢. 63 z. z. a zménéného a doplnéného zdkonem ze dne 16. ¢ervna 1914, ¢&is. 39 z. z.;
zakon ¢. 280/1919 Sb., zdkon o stavebnich tlevéch, kterym se rozdifuje platnost zdkona
ze dne 15. dubna 1919, ¢. 211 Sb. z. a n.,, tykajiciho se stavebnich ulev pro Prahu a okoli,
na mésta Plzen a Budéjovice. Citlivou problematiku vystavby v Praze a prilehlych obcich
méla fesit statni regula¢ni komise, ziizend zakonem ¢. 88/1920 Sb.

7L Z4kon ¢ 242/1911 £ z., o bernich tlevach pro nové stavby, piistavby, zvySovaci stavby

a piestavby viibec a pro stavby malych bytt zvlasté. V Ceskoslovensku na néj jako prvni
navazal zakon ¢. 209/1920 Sb., o piechodnych danovych vyhodach pro stavby.

72 Z4kon &. 20/1920 Sb., o vyvlastnéni pozemkii pro stavbu obytnych nebo vefejnych budov.

73 Zakon & 100/1921 Sb., o stavebnim ruchu.
74 Podrobnosti losové vyputjcky byly upraveny vladnim natizenim, jim% se provadi ¢tvrta
hlava zékona ze dne 11. biezna 1921, ¢is. 100 Sb. z. a n., o stavebni ruchu. Dale byla vydana
vladni nafizeni ¢. 191/1921 Sb., o finanéni podporte stavebniho ruchu podle hlavy VI.
a VIL zédkona ze dne 11. bfezna 1921, ¢. 100 Sb. z. a n., 197/1921 Sb., jimz se provadi zakon
ze dne 11. bfezna 1921, ¢. 100 Sb. z. a n., o stavebnim ruchu, v hlavé III. (cenové soudy
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Uvedeny mechanismus se stal modelem pro dalsi 1éta. Tak byly nové zakony
o stavebnim ruchu s provadécimi natizenimi stejnym zptisobem ptijaty v letech
1922,75192376 a 1924.77 Z hlediska legislativné technického lze mezi jednotlivymi
roky vypozorovat zjevné rozdily (znovuvydani uceleného predpisu, nebo jen
kratky normativ provadéjici cilené zmény a doplnky pri zachovani vétsi ¢asti
dosavadni pravni upravy), v kazdém pripadé se ale zmény tykaly vidy prede-
v$im objemu a konkrétniho rozsahu statni podpory. Po nékolikaleté odmlce pak
intenzivni zakonodarstvi na tomto poli znovu propuklo v roce 1927.78 Cilem
bylo tentokrite budovani, poptipadé opravy domu s malymi byty (do 80 m?)
a zivnostenskymi provozovnami v obcich, ,,ve kterych jest nedostatek malych byt
pro méné zdmozné vrstvy obyvatelstva®, podporovany byly téZ rodinné domy,
nocleharny a svobodarny. Stavebniky mély ovsem byt obce, obecné prospésna
stavebni druzstva, poptipadé (u rodinnych domki) osoby méné zamozné. V za-
sadé obdobna byla uprava v predpisech z roku 19287° a 1930.8° Ponékud odlisné
byl strukturovan novy zakon z roku 1936,3! na néjz vedle obvyklého provadéciho
narizeni navazala fada specialnich pfedpist, uzavrena tfemi opatfenimi stalého

§ 18-22), a2 205/1921 Sb., jimz se provadi § 36 zakona ze dne 11. bfezna 1921, ¢is. 100 Sb.
z.an., o stavebnim ruchu.

75 7&kon & 45/1922 Sb., o stavebnim ruchu; vladni natizeni & 355/1922 Sb., o finanéni pod-
pofte stavebniho ruchu podle hlavy VI. a VII. zdkona ze dne 27. ledna 1922, ¢is. 45 Sb. z. a n.

76 74kon & 35/1923 Sb., o stavebnim ruchu; vladni natizeni & 355/1922 Sb., o finanéni pod-
pore stavebniho ruchu podle hlavy VI. a VII. zékona ze dne 25. ledna 1923, ¢is. 35 Sb. z.
an.

77 Z&kon ¢ 58/1924 Sb., o stavebnim ruchu; vladni naiizeni ¢ 96/1924 Sb., o finanéni podpote

stavebniho ruchu podle § 4, 5 a 6 zdkona ze dne 7. bfezna 1924, ¢. 58 Sb. z. a n.

78 74kon ¢&. 44/1927 Sb., o stavebnim ruchu; vladni natizeni & 57/1927 Sb., o statni zaruce

podle hlavy paté a o danovych a poplatkovych tlevach podle hlavy Sesté zakona ze dne
7. dubna 1927, ¢. 44 Sb. z. a n., o stavebnim ruchu.

Zakon ¢. 43/1928 Sb., o stavebnim ruchu (parametricky novelizovany zakony
¢.197/1928 Sb. a 32/1929 Sb. a opatfenim stalého vyboru ¢. 155/1929 Sb.); vladni natizeni
¢.121/1928 Sb., o statni zaruce podle hlavy paté zakona ze dne 28. biezna 1928, ¢. 43 Sb.
z.an., o stavebnim ruchu.

79

80 Zakon & 45/1930 Sb., o stavebnim ruchu (parametricky novelizovany zakony

¢.166/1930 Sb. a 104/1932 Sb., vlddnim nafizenim ¢. 139/1932 Sb., zékony ¢. 164/1932 Sb.,
54/1933 Sb. a 32/1934 Sb. a vladnimi nafizenimi ¢. 159/1934 Sb. a 259/1935 Sb.); vladni
nafizeni ¢. 66/1930 Sb., o podpore podle hlavy paté zdkona ze dne 10. dubna 1930, ¢. 45 Sb.
z.an., o stavebnim ruchu.

81 Z4kon ¢&. 65/1936 Sb., o stavebnim ruchu. Jeho drobné tpravy byly provedeny zikonem

¢.259/1937 Sb.
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vyboru v listopadu 1938.82 Smér statni podpory se ale ani v tomto pripadé nijak
vyznamné neposunul, jen zhor§ené socialni poméry byly reflektovany diirazem
na zajisténi bytové vystavby pro chudé. Stavebni prace byly také opakované
zvyhodnovany danové.®? Kazdopadné nutno konstatovat, Ze i kdyz byla statem
podporovana bytové vystavba ve své dobé ¢asto predmeétem kritiky a musela se
potykat s cetnymi problémy, podarilo se béhem dvacatych let 20. stoleti postavit
bezmala 500 000 novych bytd, coz jisté nelze hodnotit jako neuspéch.3*

Jiz v dobé monarchie byla podporovana vystavba v Praze a tento rezim byl
postupné prodluzovan i po vzniku republiky.3> Danového zvyhodnéni se do-
¢kala i vystavba v tzv. pevnostnim obvodu v Hradci Kralové, pricemz i zde se
ale navazovalo na star$i predpisy.3® Kone¢né byl zvlastni zakon v roce 1919
prijat i ve prospéch moravské metropole Brna. V tomto pripadé $lo ale o statni
finanéni podporu vystavby, kterou samo mésto provadélo v rezimu nouzovych

82 Vladni natizeni ¢ 80/1936 Sb., o podpote podle hlav IV az VI zékona ze dne 26. biezna
1936, ¢. 65 Sb. z. a n., o stavebnim ruchu; zakon ¢. 260/1937 Sb., o ndhradé podle zdkonii
o stavebnim ruchu; vladni nafizeni ¢. 48/1938 Sb., o odhadech podle zakona o ndhradé
podle zdkont o stavebnim ruchu; opatfeni ¢. 289/1938 Sb., o zkraceni doby, po kterou je
stat povinen platiti pfispévek podle zakont o stavebnim ruchu; opatteni ¢. 290/1938 Sb.,
kterym se méni a doplnuje zakon ze dne 21. prosince 1937, ¢. 260 Sb. z. a n., o nahradé
podle zdkont o stavebnim ruchu; opatfeni ¢. 291/1938 Sb., o vyvlastnéni a o nékterych
jinych opatfenich k uceliim hospodaiského prebudovani stitu nebo doc¢asného hospo-
datského zajisténi nezaméstnanych osob.

83V tomto ohledu je mozno upozornit na specialni vladni natizeni ¢. 1/1936 Sb., o danovych

ulevéch na stavebni prace, na néz navazalo nafizeni ¢. 1/1937 Sb., o daiovych tlevich na
opravy domt a zakon ¢. 255/1937 Sb., o danovych tlevach na opravy domt.

84 HLADIK, J. Bytova politika Ceskoslovenské republiky ve 20. letech 20. stoleti. Historicky
obzor. Casopis pro vyuku déjepisu a popularizaci historie 11-12/XXIX, 2018, s. 279. Jind véc
je, ze fada prislusnikdi chudsich vrstev neméla $anci na takové bydleni dosahnout, takze
zivelné vznikaly tzv. nouzové kolonie. O téch prazskych podrobnéji napt. TUMOVA, V.
Prazské nouzové kolonie. Praha 1971.

85 Zde je tieba vritit se nazpatek k zdkonu ¢ 22/1893 . z., o vyvlastilovani k dpravé asanaé-

niho obvodu kralovského hlavniho mésta Prahy, na néjz navazal zakon ¢. 148/1923 Sb,,
kterym se prodluzuje platnost zikona o vyvlastiiovani k upravé asana¢niho obvodu hlav-
niho mésta Prahy a povoluji se danové vyhody pro stavby v tomto obvodu. Po deseti letech
doslo k opétovnému prodlouzeni prazskych specifik zdkonem ¢. 93/1933 Sb. Srovnej blize
SIMANDL, M. Pravni rdmec prazské asanace. Pravnéhistorické studie 47/2,2017, s. 73-93.

Zikon ¢.204/1919 Sb., jimZ se poskytuje osvobozeni od domovni dané ¢inzovni a pfirazek
na novostavby v t. zv. pevnostnim obvodu mésta Hradce Kralové. O rozprodeji prislusnych
pozemki bylo rozhodnuto zékonem ¢. 61/1893 f. z., o zcizeni nepotfebného nemovitého
statniho vlastnictvi v obvodu zru$ené pevnosti Kralohradecké.

86
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praci. Subvence méla dosahovat az 60 % cistych ndkladi a byla omezena ¢astkou
2,7 milionu K¢&.%7

Stavebniho rozvoje s prihlédnutim k mistni situaci se kone¢né tykalo také
opatfeni stalého vyboru Narodniho shromazdéni ¢. 261/1938 Sb., o odstranovani
stavebnich a komunika¢nich zavad v obcich.

Pokud jde o restriktivni bytovou politiku, jejim prvnim vyraznym projevem
bylo v roce 1919 prijeti vladniho natizeni, na jehoz zakladé méla vzniknout
evidence byt a mélo do jisté miry dojit k jejich redistribuci, kdy obce mohly
v pripadé potieby zabrat prazdné a nevyuzivané byty, poptipadé byty vyuzivané
jako skladi$té, a v krajnim pripadé i jednotlivé mistnosti a nebytové prostory,
pokud bylo mozno upravit je pro obytné ucely. Timto zaborem nedochazelo ke
ztraté vlastnického prava dosavadnich vlastniki, pozbyvali ale uzivaciho prava
az do doby, nez se obec rozhodne pro navraceni.®® Nasledné bylo zvlastnim za-
konem omezeno i svobodné stéhovani do obci, v nichz bytova nouze panovala,
a to tim zpusobem, ze podminkou takového presidleni bylo predchozi pisemné
povoleni dané obce.®* Moznost zabirani bytu obcemi dostala vzapéti zakon-
nou formu, pficemz zmocnéni k provadéni prislusnych opatfeni bylo platné
do 31. prosince 1920 (pozdéji bylo jesté prodlouzeno do 30. dubna 1921).%°
Také omezeni stéhovani, ptivodné limitované datem 30. dubna 1920, se dockalo
dalsich prolongaci do konce roku 1921, resp. 1922.°! Novinkou bylo, Ze seznam
obci, jichz se tato regulace tykala, byl taxativné urc¢en vladnim nafizenim. Vedle
Prahy slo o 7 velkych mést ¢eskych, 5 moravskych, 2 slezskd a 13 slovenskych.”

V roce 1922 vySel také zdkon o mimoradnych opatfenich bytové péce
(¢.225/1922 Sb.) Bylo v ném zapovézeno slucovani bytd, jejich rozsifovani tak,
aby stoupl pocet obytnych mistnosti nad limit stanoveny podle poc¢tu dospé-
lych osob v domacnosti, pouzivani bytt nebo jejich ¢asti k jinym nez obytnym

87 Z&kon ¢&. 458/1919 Sb., kterym se povoluje méstu Brnu statni subvence tif pétin &istého

nékladu az do vyse 2,700.000 K na stavbu budov v Brné¢, provadénou obci jako prace
nouzova.

88 V14dni natizeni & 38/1919 Sb., o zabirani bytti obcemi.

89 Zakon ¢ 181/1919 Sb., o omezen{ prava stéhovaciho.

90 74kon & 592/1919 Sb., o zabirani bytiv obcemi; vladni nafizeni ¢. 656/1920 Sb., kterym
se prodluzuje zmocnéni obci a spole¢nych bytovych urada ku provadéni zakona ze dne
30. fijna 1919, ¢is. 592 Sb. z. an.

Zakon ¢. 118/1921 Sb., 0 omezeni prava stéhovaciho; zakon ¢. 31/1922 Sb., kterym se pro-
dluzuje omezeni prava stéhovaciho podle zakona ze dne 17. bfezna 1921, ¢. 118 Sb. z. a n.

92 Vlidni natizeni ¢. 235/1921 Sb., kterym se provadi zékon ze dne 17. biezna 1921, &. 118 Sb.
z.an., o omezeni prava st¢hovaciho. I to bylo v roce 1922 formalné prodlouzeno dal$im
nafizenim ¢. 32/1922 Sb.
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uceliim bez povoleni magistratu nebo okresniho uradu. Dale bylo zakdzano
drzet dva nebo vice bytll v téZe obci a obecni zastupitelstva mohla svymi vyhlas-
kami se souhlasem zemského uradu formulovat omezeni pro to, komu mohou
byt byty v obci pronajiméany. Pivodné byl rezim zakona rovnéz pomérné tizce
¢asové limitovan (31. prosincem 1923), v dalsich letech dochdzelo opakované
k prodluzovani jeho t¢innosti, pripadné téz drobnym korekcim,?® a to az do
roku 1928, kdy byl vydan zakon novy.** Ten byl sice ponékud benevolentnéjsi,
i v ném ale omezeni vztahujici se na rozsifovani bytu ¢i soubéh jejich drzby
figurovalo. Znovu upraven byl také nuceny prondjem volnych bytt a pravo obci
(nyni jiz ale pouze téch, jejichz pocet obyvatel presahoval 10 000) dale ndjemni
vztahy regulovat ve vztahu k osobam néjemcti. Zakon se také navratil k obcemi
zabranym bytim a mistnostem a konstatoval, Ze v§echny zabrané a nasledné
pronajaté byty budou od 1. ledna 1931 subsumovany pod standardni rezim
najemnich smluv mezi majiteli a uzivateli. Prvni ¢4st zakona méla platit do
konce roku 1930, opét ale doslo k opakovanému prodlouzeni.®> Kratce pred
Mnichovem pak vznikly dalsi dvé varianty tpravy, tentokrat ve formé vladniho
natizeni, odvolavajictho se na zmocnéni v zdkoné o obrané statu, resp. opatfeni
stalého vyboru Narodniho shromazdéni.®® Rok predtim bylo také rozhodnuto
o opétovném provedeni s¢itani byttl, tentokrate pouze prazdnych a ve méstech
s vice nez 20 000 obyvateli.””

Socialni citlivost bytové problematiky Ize dile dokumentovat i na predpisech,
sméfujicich primarné k ochrané najemnikt. Nékteré z nich pfitom nesly tento
motiv pfimo ve svém ndzvu. Prvni z nich vznikl jako spole¢né natizeni ministra
socialni péce a spravedlnosti jiz v prosinci 1917, pticemz jeho leitmotivy byly
zakaz nadmérného zvysovani najmt a omezeni prava vypovédét smlouvu ze

93 Zakon ¢&. 87/1923 Sb., kterym se méni néktera ustanoveni zikona ze dne 11. éervence 1922,

¢is. 225 Sb. z. a n., o mimoradnych opatfenich bytové péce; zakony o prodlouzeni uc¢innosti

a doplnéni zékona o mimoradnych opatfenich bytové péce ¢. 296/1924 Sb., 235/1926 Sb.

a183/1927 Sb.

Zakon ¢. 118/1928 Sb., o mimoradnych opatfenich bytové péce.

95 Zakony ¢. 166/1930 Sb., 205/1931 Sb., 210/1931 Sb. a 104/1932 Sb., vladnim nafizenim

¢.139/1932 Sb., zakony ¢. 164/1932 Sb., 54/1933 Sb. a ¢. 32/1934 Sb., vladnimi natizenimi

¢. 159/1934 Sb. a 259/1935 Sb. a zakonem ¢. 66/1936 Sb.

Vladni nafizeni ¢. 228/1938 Sb., o mimofadnych opatfenich bytové péce; opatieni

¢. 288/1938 Sb., o mimoradnych opatfenich bytové péce.

97 Vyhlaska predsedy vlady & 233/1937 Sb., o scitani prazdnych byti. K vydani tohoto pred-
pisu byl ministersky pfedseda zmocnén § 10 zakona ¢. 49/1919 Sb., o organisaci statistické
sluzby.
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strany pronajimatele pouze na taxativné uvedené divody.”® Hned v tnoru pak
byla ptijata vyznamna novela, na jejimz zakladé byla jakakoliv vypovéd ze strany
pronajimatele nové vazana na souhlas okresniho soudu.®® Slo opét o opatieni
¢asové omezend, jejichz u¢innost skoncila 31. prosince 1919. Teprve v breznu
1920 uznala vlada za vhodné prodlouzit piisobnost obou predpisti (jakoZ i ana-
logickych aktti vydanych na Slovensku ministrem Srobérem) ,,do té doby, dokud
o0 ochrané ndjemcii nebudou vyddny nové predpisy“.1%° Nakonec $lo jen o néko-
lik tydnt, nebot nové pravni uprava (tentokrat jiz na Grovni zakona) vznikla
v dubnu 1920.!%! Jejim meritem bylo nadéle omezeni vypovédi (vazanych na
soudni povoleni) a regulace ndjemného, a to v zdsadé v tom duchu, Ze navyseni
o vice nez 20 % ve vztahu ke stavu v poloviné roku 1914 bylo vazano na souhlas
prislu$ného uradu, pripadné soudu.

I v této oblasti postupovala statni moc metodou postupnych krokd, nebot
jednotlivé predpisy byly zdsadné vydavany s omezenou t¢innosti, ktera byla
bud prodluzovana, nebo dochézelo k nahrazovani ptvodnich predpisti novymi,
dosti obdobnymi. Tak zakon z roku 1920, jenz mél pozbyt u¢innosti 31. prosince
1921, byl nejprve ve své psobnosti prodlouzen'®? a posléze v roce 1922 nahrazen
novym zakonem,!% ktery do podstaty regulace prili§ nezasahl, jen mnohem se-
lektivnéji uchopil moznost zvy$ovani najmu v navaznosti na typ, velikost a dalsi
parametry pronajimaného bytu. Dalsi zakony spattily svétlo svéta v letech 1923,
1924, 1925 a 1928.1% Posledné uvedeny byl jiz jen mechanicky prodluzovan.!%

%8 Natizeni ministra socialni pé¢e a ministra spravedinosti ¢. 83/1918 Sb., o ochrané najemct.

99 Nafizeni ministerstva spravedlnosti a ministerstva pro socidlni pé¢i &. 62/1919 Sb., kterym

se doplniuje a méni nafizeni ze dne 17. prosince 1918, ¢. 83 Sb. z. a n., 0 ochrané njemctu.

100§ 1 vlddniho nafizeni & 175/1920 Sb., kterym se prodluZuje ti¢innost natizeni ministra

socialni péce a ministra spravedlnosti ze dne 17. prosince 1918, ¢. 83 Sb. z. an., a ze dne
9.unora 1919, ¢. 62 Sb. z. a n., jakoz i nafizeni ministra s plnou moci pro Slovensko ze dne
30. dubna 1919, ¢. 77 (3576 pres.), a ze dne 17. kvétna 1919, ¢. 85 (3576-I-pres.), o ochrané
ndjemct.

101" 7akon ¢&. 275/1920 Sb., o ochrané ndjemnik.

102 73konem ¢. 488/1921 Sb., o prodlouzeni tc¢innosti zdkona ze dne 8. dubna 1920,

¢. 275 Sb. z. a n., 0 ochrané najemniku.

103 74kon ¢&. 130/1922 Sb., o ochrané néajemnik.

104 7akony o ochrané ndjemniki ¢. 85/1923 Sb., 85/1924 Sb., 48/1925 Sb. a 44/1928 Sb.

105 74konem ¢. 33/1929 Sb., opatienim stalého vyboru ¢. 157/1929 Sb., zdkony ¢&. 166/1930 Sb.,
210/1931 Sb. a 104/1932 Sb., vladnim natizenim ¢. 139/1932 Sb., zakony ¢. 164/1932 Sb.,
54/1933 Sb., 244/1933 Sb. a 32/1934 Sb. (vyhldskou ministra socidlni péce ¢. 62/1934 Sb.
bylo vyhlaseno tplné aktualizované znéni), vladnim natizenim ¢. 259/1935 Sb. a zako-
nem ¢. 66/1936 Sb. Z dalsich souvisejicich predpist stoji za pozornost vladni nafizeni
¢. 103/1930 Sb., o pojmu nahradniho bytu v § 1, odst. 2., zdkona ze dne 28. bfezna 1928,
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Jinym typem, socialné rovnéz velmi vyznamnym, bylo omezovani moznosti vést
proti najemctim exekuce.1%

Velmi zdsadni promény pldnovalo Ceskoslovensko také ve vztahu ke struk-
ture regionti venkovskych, pri¢emz nejvétsi zasah do predprevratovych poméru
predstavovala dosti zasadné pojata pozemkova reforma.'” O jeji nutnosti pano-
vala mezi ¢eskoslovenskymi politiky od samého pocatku pomérné silna shoda
a pocitalo se s ni i ve Washingtonské deklaraci. Jiz necelé dva tydny po vyhlaseni
Ceskoslovenské statnosti proto schvalil Narodni vybor ¢eskoslovensky zakon
o obstaveni velkostatki (¢. 32/1918 Sb.), jimz byla zakazana svobodna dispozice
s majetkovymi komplexy zapsanymi v zemskych deskach.!%® Za samotny poca-
tek reformy je ale obvykle povazovan az dalsi zdkon z dubna 1919, jimz do-
$lo k zabrani velkého pozemkového majetku (vice nez 150 ha zemédélské,
resp. 250 ha vegkeré pudy v rukou jednoho vlastnika nebo tychz spoluvlastni-
ki1).19° Pravné ponékud neurcity pojem ,,zabor® byl volen z politickych divodu
jako kompromis mezi zastanci okamzitého a pozdéjsiho vyvlastnéni, pripadné
dokonce konfiskace, a stale jesté neznamenal prechod vlastnického prava, ale
pouze jeho vefejnopravni omezeni. Jiz v tomto predpise se pocitalo s tim, zZe
praktické provadéni reformy bude v rukou specialniho Statntho pozemkového
uradu, jehoz struktura a kompetence byly ale podrobnéji upraveny teprve zvlast-
nim zakonem z téhoz roku.!10

Smyslem reformy mélo byt predevsim posileni drobného, poptipadé stred-
niho zemédélského hospodareni. V tomto smyslu byl také koncipovan navazujici

¢. 44 Sb. z. a n., 0 ochrané ndjemnikd, a vlddni natizeni ¢. 160/1934 Sb., o bytovém hos-
podarstvi obci a obecné prospésnych stavebnich sdruzeni.

106 poprvé zdkonem ¢&. 86/1923 Sb., o odkladu exekué¢niho vyklizeni mistnosti, jehoZ rezim

byl stejné jako v dalsich vy$e zminénych ptipadech opakované prodluzovan a upravovan.
107" K pozemkové reformé a jejim aspektiim (véetné prévnich) existuje pomérné bohaté dobova
i modernt literatura, na niz z véts{ ¢sti odkazuje encyklopedické heslo HORAK, O. Po-
zemkova reforma mezivéle¢na. In: Encyklopedie ceskych pravnich déjin. V. svazek, ed. Karel
Schelle, Jaromir Tauchen, Plzen 2016, s. 640-648. O prubéhu reformy vychazel dokonce
specialni ¢asopis Pozemkova reforma. Jiny, ,nepravni“ thel pohledu reprezentuje napt.
KARNIK, Z. Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918-1938). Dil I. Praha 2003, s. 439-495.

Na tomto misté¢ je mozno poznamenat, Ze toto vymezeni nebylo pouzitelné na Sloven-
sku, nebot v uherském prostredi nebyl institut zemskych desek znam. Zde tedy doslo
k obstaveni az § 4 zdkona ¢. 64/1918 Sb., o mimoradnych prechodnych ustanovenich na
Slovensku, jehoZ ptsobnost se vztahovala na nemovitosti obecné.

108

109 73kon & 215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku pozemkového.

110" 7akon ¢&. 330/1919 Sb., o pozemkovém uiadé.
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zakon pridélovy.!!! Jednotlivetim, poptipadé rodinam mély byt pridélovany
sobésta¢né zemédélské statky o rozloze 6-10 ha, v pfipadé méné urodné pidy
az 15 ha. Ty mély mit charakter tzv. rolnického nedilu, coz mélo zabranit jejich
neefektivnimu $tépeni mezi vice samostatnych vlastniki. Vedle toho mohly byt
adresaty pridélu téz obce a dalsi vefejnopravni korporace, riizna zemédélska
druzstva, pfipadné jiné pravnické osoby zalozené k védeckym, charitativnim
¢i obecné prospésnym uceliim. Z dalsich predpist, jez reformu juristicky zfor-
movaly, je tfeba uvést zakon donucujici dosavadni vlastniky k efektivnimu hos-
podareni,!!? zakon avérovy, ktery mél pomoci novym nabyvateliim ptidy (méli
mit moznost ziskat bankovni ptijcku az do vyse 90 % ceny pridélu),''® a konecné
zakon nahradovy, jimz se uréovala vyse ¢astky, kterd méla byt dosavadnim vlast-
nikdim za vyvlastnéni vyplacena (v zdsadé §lo o primérnou cenu z let 1913-1915,
u pozemkovych komplexti presahujicich 1 000 ha ponékud sniZenou).!4
Samotny prechod vlastnictvi probihal sice na zakladé vy$e uvedenych pred-
pistl, jeho pravnim titulem bylo ov§em vzdy az konkrétni rozhodnuti pozemko-
vého uradu. Ten dosavadniho vlastnika nejprve vyrozumél o tom, ktera ¢ast jeho
nemovitosti bude pfevzata, a u nich pak byla v pozemkovych knihach na zakladé
natizeni soudu provedena odpovidajici poznambka. Po vyfeseni pripadnych na-
mitek a jinych podnétti podal pozemkovy trad navrh na vklad vlastnického
prava ve prospéch statu, pripadné rovnou nového vlastnika, bylo-li jiz pfedtim
rozhodnuto o ptidélu ¢i jiné dispozici s inkriminovanymi pozemky. Pozemkovy
urad prohlasil jiz v roce 1933 reformu za skonéenou, agendu nicméné vedl jesté

11 73kon ¢&. 81/1920 Sb., kterym se vydavaji po rozumu $u 10 zdkona ze dne 16. dubna 1919,

¢. 215 Sb. zak. a naf., ustanoveni o pfidélu zabrané pady a upravuje se pravni pomér ku
pridélené pudé (zakon pridélovy). Jiz pred jeho vydanim byla ddna moznost vykoupeni
propachtované ptidy jejim dosavadnim drzitelim, a to zakonem ¢. 318/1919 Sb., o zajisténi
pudy drobnym pachtyitm (i tento zékon byl posléze opakované doplnovan).

112 74kon ¢. 118/1920 Sb., o hospodateni na zabraném majetku pozemkovém.

113 74kon ¢ 166/1920 Sb., o tivérové pomoci nabyvateliim ptidy (zikon Gvérovy). V praxi ale

tato podpora vazla vzhledem k omezenym exeku¢nim moznostem ve vztahu k pridéle-
nému majetku, coZ banky vedlo k opatrnosti. Na zdkladé uvedeného zdkona byla pozdéji
vydana vyhlaska Statniho pozemkového uradu ¢. 375/1922 Sb., o stanovach Vseobecného
fondu pro podporu vnitini kolonisace pfi statnim pozemkovém ufadé v Praze, kteryzto
fond mél redistribuovat zdkonem stanovenou ¢astku 20 miliont K¢é. Ke zméné stanov
fondu pak doslo dalsi vyhldskou Statniho pozemkového uradu ¢. 49/1923 Sb.

Zakon ¢. 329/1920 Sb., o prevzeti a nahradé za zabrany majetek pozemkovy (zékon na-
hradovy). Pivodné $iroké spektrum vlastnika, ktefi ndhradu dostat neméli (prakticky
tedy mélo jit o konfiskaci jejich majetku) se v kontextu dal$ich pravnich aktt zuzilo na
prislusniky Habsbursko-Lotrinské dynastie, véetné morganatickych potomku arcivévody
FrantiSka Ferdinanda d Este, vévodu z Hohenbergu.

114
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dalsi dva roky, az do svého zruseni.!!> Problematika pozemkové reformy pak
byla znovu oteviena po druhé svétové vélce, ¢astecné v souvislosti s novymi
opatrenimi zasahujicimi do vlastnickych vztaht (znarodnéni, konfiskace), ¢as-
te¢né ale i s odkazem na nedotazenost reformy prvorepublikové.!!¢ Kazdopadné
ale plati, Ze v duisledku reformy doslo v podobé ¢eského venkova a jeho regiont
k naprosto dramatickym proménam. Novi nabyvatelé ziskali 1 800 782 ha ptdy
(z toho 868 601 ha zemédélské) a doslo k ozdravéni vlastnickych vztaht k pudé,
kdy na tkor krajnich velikostnich skupin prudce vzrostl pocet stfedné rozlehlych,
sobésta¢nych hospodarstvi o rozloze 5-20 ha (podle s¢itdni z kvétna 1930 po-
kryvaly pres 40 % celkové vyméry hospodarské pidy).!1”

Jinym legislativinim prostfedkem statni politiky smérfujici k optimalizaci
drzby zemédélské ptdy byly predpisy smétujici k ochrané drobnych najemct,
respektive pachtyit. Tak jiz v roce 1919 bylo stanoveno, Ze pacht zemédélskych
pozembkd, ktery mél skoncit v roce 1919, mohl byt prodlouzen i proti vili pro-
pachtovatele, a to za stejnych podminek jako doposud (pachtyt ale nesmél drzet
vice nez 8 ha pozemkit).!!8 Také vyse pachtovného byla vladou administrativné
regulovana.!l? Vzapéti ale doslo k tomu, Ze staly vybor Narodniho shromézdéni
odeprel uvedenému natizeni dalsi platnost a problematiku upravil vlastnim
predpisem, v némz byly obé uvedené materie spojeny.!?® To platilo i pro dalsi
novelizace této pravni upravy, prijimané zdkonnou formou do poloviny dvaca-
tych let.2! Konkrétni sazby pachtu pak byly kazdoro¢né uptesiovany vyhlaskami

115 VIidnim nafizenim & 22/1935 Sb., kterym se rusi Pozemkovy afad (Stétni pozemkovy
urad) a jeho puisobnost se prikazuje ministerstvu zemédélstvi.

116 7akladni prehled HORAK, O. Pozemkova reforma po 2. svétové vélce. In: Encyklopedie ces-

kych pravnich déjin. V. svazek, ed. Karel Schelle, Jaromir Tauchen, Plzeri 2016, s. 649-653.

HORAK, O. Pozemkové reforma mezivale¢nd. In: Encyklopedie Ceskych pravnich déjin.
V. svazek, ed. Karel Schelle, Jaromir Tauchen, Plzen 2016, s. 646-647.

Zakon ¢. 593/1919 Sb., o ochrané drobnych zemédélskych pachtyit. Propachtovatelé se
eventualné mohli dovolavat zvyseni pachtu, pokud tento byl nepfiméfené nizky. Lhuta
k jednostrannému oznameni o prodlouZzeni pachtu byla prodlouZena vladnimi nafizenimi
¢.626/1919 Sb. a 51/1920 Sb.

Vladni natizeni ¢. 471/1920 Sb., o tipravé pachtovného z polnich hospodarstvi a zemédél-
skych pozemkd.

117

118

119

120 yyhlagka vlady ¢. 585/1920 Sb., ze pozbylo platnosti natizeni vlady republiky Ceskosloven-

ské ze dne 3. srpna 1920, ¢. 471 Sb. z. a n., o upravé pachtovného z polnich hospodatstvi
a zemédélskych pozemkd; opatteni ¢. 586/1920 Sb., o upravé pachtovného z polnich
hospodarstvi a zemédélskych pozemki a o obnové drobnych zemédélskych pachti.

121" 74kon ¢. 313/1921 Sb., o obnové drobnych zemédélskych pachta (Ihtity v ném obsazené

byly prodlouzeny natizenim ¢. 361/1921 Sb.); zakon ¢. 213/1922 Sb., kterym se doplnuje
a ¢astené méni zakon ze dne 12. srpna 1921, ¢is. 313 Sb. z. a n., o obnové drobnych ze-

32



I Zarodky regiondlni politiky v pravotvorbé Republiky Ceskoslovenské

ministra zemédélstvi, a to v navaznosti na primérné ceny zaznamenané na
prazské plodinové burze.!??

Po roce 1925 se pravotvorba na tomto poli odmléela a znovu se s ni lze ve
Sbirce zakont a natizeni setkat teprve v dobé naplno propuknuvsi hospodarské
krize, kdy se vlada cestou svych nafizeni opét prihlésila k regulaci maximalnich
cen. Ta byla ovS§em v nékterych pripadech omezena pouze na okresy, jez byly sti-
zeny neurodou.!? Ty byly ve stejné dobé taxativné vymezovany i z toho diivodu,
ze vuci zemédélctim a nezaméstnanym, ktefi v nich hospodafili, resp. bydleli,
nebylo do¢asné mozné vymahat pravni cestou pohledavky.!2*

Vyznamnym prispévkem stitu k regionalnimu rozvoji bylo pochopitelné
také budovani dopravni sité. Pokud jde o Zeleznice, jejich vznik se v habsburské

meédélskych pachti; zakon ¢. 204/1924 Sb., kterym se dopliuje a ¢astecné méni zakon ze
dne 12. srpna 1921, ¢. 313 Sb. z. a n., 0 obnové drobnych zemédélskych pachtu, doplnény
a ¢aste¢né zménény zakonem ze dne 13. ¢ervence 1922, ¢. 213 Sb. z. an.

122 yyhlasky ministra zemédélstvi & 315/1922 (pro pachtovni rok 1922/1923), 211/1923 Sb.
(pro rok 1923/1924), 243/1924 Sb. (pro rok 1924/1925), a 228/1925 Sb. (pro rok 1925/1926).

Vladni natizeni ¢. 164/1933 Sb., o upravé pachtovného pti zemédélskych pachtech,
¢. 184/1933 Sb., kterym se prodluzuje lhiita stanovena v § 5, odst. 1 vladniho natizeni
ze dne 29. ¢ervence 1933, ¢. 164 Sb. z. a n., o Gpravé pachtovného pti zemédélskych
pachtech, ¢. 272/1934 Sb., o slevé pachtovného pro skliziiovy rok 1934 v okresich zvlast
tézce postizenych neurodou, ¢. 39/1935 Sb., kterym se dopliuje vladni nafizeni ze dne
22. prosince 1934, ¢. 272 Sb. z. a n., o slevé pachtovného pro skliziiovy rok 1934 v okresich
zvlast postizenych neturodou, ¢. 168/1936 Sb., o upravé pachtovného pri zemédélskych
pachtech.

123

124 iz v kvétnu 1933 byl vyddn zédkon & 74/1933 Sb., kterym se do¢asné upravuje vykon exe-

kuce proti zemédélctim, ktery odkladal exeku¢ni prodeje (drazby) movitych i nemovitych
véci, novelizovany zakonem ¢. 250/1933 Sb. Nasledovaly zakony ¢. 33/1934 Sb., o docas-
nych opatfenich v exeku¢nim a konkursnim fizeni proti zemédélctim, a 34/1933 Sb.,,
o docasnych opatfenich v exekuénim a konkursnim fizeni proti nezaméstnanym, které
obsahovaly totéZz omezeni, aviak relativizované nékterymi vyjimkami, i pro rok 1934.
Selektivné bylo pak namifeno vladni nafizeni ¢. 142/1934 Sb., o dalsich docasnych opat-
fenich pfi vyméhani pohledavek proti zemédélctim a nezaméstnanym v okresich zvlast
téZce postizenych neurodou, v némz byly vymezeny konkrétni politické okresy (25 ¢eskych
s 1 dalsim okresem soudnim, 11 moravskych, 5 slovenskych a 3 podkarpatskoruské), na
néz se jeho pusobnost vztahovala a v nichZ byla vyloucena jakdkoliv forma vymdahdni
pohledavek. K doplnéni vy¢tu okresti doslo dalsimi vlddnimi nafizenimi ¢. 207/1934 Sb.,
211/1934 Sb. a 258/1934 Sb., pticemz posledné uvedené prodlouzilo u¢innost tohoto pri-
ro¢iinarok 1935.V jeho pribéhu doslo k vydani novych, upfesnénych a ponékud méné
kategorickych predpist, tentokrat formou vladnich natizeni - viz ¢. 250/1935 Sb., o tulevach
pti spldceni pohledévek za zemédélci (novelizovano vladnimi nafizenimi ¢. 258/1936 Sb.,
14/1937 Sb. a 149/1937 Sb. a zdkonem ¢. 54/1938 Sb.), a ¢. 251/1935 Sb., o tlevach pfi
splaceni pohledavek za nezaméstnanymi a o nékterych opatfenich v fizeni exeku¢nim
a konkursnim proti nezaméstnanym.
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monarchii datuje na prelom tficatych a ctyricatych let 19. stoleti, v roce 1841
vzniklo generalni freditelstvi statnich drah. V padesatych letech ale Rakousko
na vystavbu zelezni¢ni sité prakticky rezignovalo a nové traté byly dale budo-
vany soukromymi spole¢nostmi na zakladé statem udélenych koncesi. Teprve
po vypuknuti hospodarské krize, odstartované krachem na videnské burze
v roce 1873, monarchie postupné prevedla paterni Zeleznice do svého vlastnic-
tvi, coz legislativné umoznil predev$im tzv. sekvestra¢ni zakon z roku 1877.1%
Soukromym investortim byl nadale ponechan prostor pro budovani vedlejsich,
resp. mistnich drah.!26

Hned v den vyhlaseni samostatného ¢eskoslovenského statu doslo ke zti-
zeni Ceskoslovenskych stétnich drah a stejné tak se mezi prvnimi nejvy$simi
spravnimi ufady objevilo ministerstvo dopravy, které se po vydéleni zvlastniho
ministerstva pro spravu post, telegrafii a telefonti prejmenovalo na ministerstvo
zeleznic.!?” Pokud jde o dalsi rozvijeni Zelezni¢ni sité, zakladem pro néj se staly
dva zakony. Prvni z nich byl vydan v roce 1919 a tykal se trati vedlejsich (mist-
nich) a dale trati drobnych, fungujicich pouze v ramci jedné obce nebo spoju-
jicich dvé obce sousedni.!?® Prvni z nich mély byt zfizovany v partnerstvi statu
a soukromych investort, druhé pak bez statni finanéni ucasti, vyhradné v rezii
zainteresovanych obci nebo jinych subjektil, a to na zakladé vydané koncese.
Kazda stavba mistni drahy méla probéhnout na zakladé zvlastniho zmocnéni
vlady zakonem, jenz mél predevs$im obsahovat ramcovy rozpocet celého pro-
jektu. V roce 1920 pak vysel zakon o budovani 15 konkrétné vyjmenovanych
drah v rezii statu, pric¢emz ze statniho rozpoctu na to byla vy¢lenéna ¢astka
6,4 miliardy K¢. Prilohou zakona byl ramcovy stavebni a investi¢ni plan na léta
1921-1925.1% Vedle toho si stat dal$im zdkonem vyhradil pravo prevzit do své
spravy jakékoliv Zeleznice soukromé, pokud slouzily vefejné dopravé.!3

125 74kon &. 112/1877 f. z., jenz se tyce Zeleznic garancie pozivajicich.

126 pobidkou pro tyto investice se stal zakon ¢&. 56/1880 f. z., o tom, jakd polehéeni a jaké

vyhody se mohou povoliti Zeleznicim mistnim (tzv. lokélkovy zakon).

127 JANAK, J., HLEDIKOVA, Z., DOBES, J. Déjiny sprdvy v ceskych zemich od pocatkii stdtu po
soucasnost. Praha 2005, s. 337. K historii Zelezni¢nich drah v obdobi I. republiky srovnej
prehledové SCHREIER, P. Nase drdhy ve 20. stoleti. Pohledy do Zelezni¢ni historie. Praha
2010, s. 31-78.

128 73kon & 373/1919 Sb., o doplneéni sité Zelezni¢ni stavbou drah mistnich.

129" 7akon ¢. 235/1920 Sb., o stavbé novych Zeleznych drah na statni ttraty a stanoveni sta-

vebniho a investi¢niho programu na léta 1921 az véetné 1925.

130" Zakon ¢&. 690/1920 Sb., o pievzeti soukromych Zeleznic do spravy statni.
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Z velkych drah se v soukromych rukou do roku 1918 udrzely pouze tfi, i ty
byly ale postupné béhem dvacatych let prevzaty zvlastnimi zakony. Jako prvni
v roce 1922 tstecko-teplicka,!®! nasledujiciho roku bustéhradska!?? a kone¢né
v roce 1925 kosicko-bohuminska.!3? Zaroven s posledné jmenovanou odkoupil
stat dal$i mistni drahy od 48 rtiznych provozovatelt, a to rovnéz zvlastnim zako-
nem, do néjz byly jako prilohy inkorporovany typizované umluvy o deviti ¢lan-
cich, v nichz byla predevsim vy¢islena cena postupovaného majetku.!** Kromé
toho nabyl stat nékteré jednotlivé, méné vyznamné drahy i predtim a potom.!3*
Formalné dochdzelo ve vétsiné pripadii k odkupu nemovitého i movitého ma-
jetku (poptipadé jen jeho ¢asti) od prislusnych spole¢nosti, uplatnila se ale i cesta
odkoupeni samotnych pravnickych osob (podnikit), které tyto drahy na zakladé
koncesnich listin provozovaly, poptipadé vykup jejich akcii. VSechny trati byly
nésledné pievzaty pod spravu generalniho feditelstvi CSD. Stat také vstoupil
do role zaméstnavatele ve vztahu k veskerym pracovnikéim na téchto tratich.

Vedle toho probihalo nadale udélovani koncesi pro provozovani mistnich,
resp. mistnich drobnych drah. V nékterych pfipadech se ale nejednalo o vystavbu

131 7&kon ¢&. 234/1922 Sb., o vykupu Ustecko-Teplické drahy stitem; vlddni natizeni

& 354/1922 Sb., jimz provadi se zakon o vykupu Ustecko-Teplické drdhy stitem;
136/1924 Sb., vyhlagka ministrti financi a Zeleznic o pfevzeti prioritnich ptij¢ek byvalé
vysadni spole¢nosti Ustecko-Teplické drhy k placeni statem.

132 7&kon ¢&. 124/1923 Sb., o nabyti Bustéhradské Zeleznice stitem; vlddni naiizeni

¢. 138/1923 Sb., jimz se provadi zakon ze dne 8. ¢ervna 1923, ¢. 124 Sb. z. a n., o nabyti
Bustéhradské Zeleznice statem.

133 Zakon ¢. 158/1925 Sb., 0 nabyti akcii Kosicko-Bohuminské drahy ceskoslovenskym statem.

134 7akon ¢&. 156/1925 Sb., podle kterého nabyva stat drah zarucenych statem anebo zemi

Ceskou.

135 7akony ¢&. 13/1922 Sb., o vykupu drahy Rakovnik — Louny; 126/1923 Sb., o vykupu
mistni drahy Poceradce — Vrskmany; 71/1924 Sb., o vykupu mistni drahy v tdoli Borze;
168/1924 Sb., o vykupu mistni drahy Holi¢ - Hodonin; 129/1928 Sb., o nabyti mistni
drahy Votice - Sedl¢any statem; 78/1930 Sb., o nabyti mistnich drah Zaje¢i - Cej¢ - Ho-
donin a Muténice - Kyjov stitem; 36/1931 Sb., o nabyti tseku Zadunajské mistni drahy
od stanice Bratislava-Nové Mésto ke statni hranici statem a o pachtu seku Novohradské
zupni mistni drahy od stanice Lucenec ke statni hranici stitem; 96/1931 Sb., o nabyti
mistni dréhy Litovel - Senice statem; 97/1931 Sb., o nabyti mistni drahy v udoli Gelnice
statem; 98/1931 Sb., o nabyti mistni drahy Liberec - Jablonec — Tanvald statem; 73/1936
Sb., 0 nabyti Ostravsko-Frydlantské drahy statem. Pro ilustraci - v roce 1930 ¢inila délka
viech Zelezni¢nich trati na izemi CSR 13 465,855 km, z ¢ehoz 11 181,751 km bylo v ma-
jetku CSD. SCHREIER, P. Nase drdhy ve 20. stoleti. Pohledy do Zelezni¢ni historie. Praha
2010, s. 50.
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drah novych, nybrz o vydani, resp. preneseni koncesi k drahdm jiz existujicim.!3
Nékdy doslo téz k rozsifeni vyuziti diive toliko nakladové trati pro prepravu
0sob.!*” Novymi tratémi, jez mély v regionech zajistit dopravni obsluznost
avznikly na koncesnim zékladg, se tak staly pouze drahy Svatonovice - Upice,'?
Svinov - Kyjovice - Budi$ovice!*® a nedlouho pred vypuknutim druhé svétové
valky téz trat Otrokovice — Horni Lide¢ s odboc¢kami.!*? Ve tricatych letech pak
doslo také k intenzivnéj$imu rozvoji mistni dopravy ve velkych méstech (Plzni,
Liberci, Usti nad Labem, Mosté, Brné, Ostravé, Olomouci, Bratislavé a Kosicich),
a to na bazi drah elektrickych.!4! Pro tplnost je tfeba zminit také dvé koncese
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Vyhlasky ministerstva Zeleznic ¢. 13/1925 Sb., o udéleni koncese ku provozu mistni drahy
Polnd Stoky - Polnd mésto; 82/1927 Sb., o udéleni koncese pro uzkorozchodné elektrické
drobné dréhy v Karlovych Varech od Divadelniho namésti k hotelu Imperial a od ulice
Marianskych Lazni k hotelu Imperial; 62/1930 Sb., o udéleni koncese pro drobnou drahu
z Nemotic do Kory¢an, 71/1929 Sb., o zméné koncesni listiny ze dne 5. kvétna 1914,
¢. 104 1. z., pro mistni drdhu z Maridnskych Hor do Brusperku, 74/1938 Sb., o pfeneseni
koncese pro mistni drahu Hrusov - Slezska Ostrava.

Vyhlaska ministerstva zeleznic ¢. 164/1921 Sb., o zméné koncesni listiny pro mistni drdhu
Nemotice - Korycany ze dne 21. dubna 1906, ¢. 88 f-. z., z divodi zavedeni osobni dopravy,
254/1937 Sb., o proméné dréhy pro nevetejnou prepravu Kounice — Ivanéice — Oslavany na
dréhu pro omezenou ptepravu vefejnou. V ramci vy¢tu ,noveliza¢nich“ normativnich akta
je pro uplnost mozno doplnit téz vyhlasku ¢. 201/1922 Sb., vyhlaska ministerstva Zeleznic,
jiz se vydava V. dodatek ke koncesni listiné ,, Tatranskej elektrickej vicinalnej drahy* (tyka
se tarifti)

Koncesni listina byla vydana pod ¢. 440/1920 Sb., nedovolavala se ale vyse uvedeného
Ceskoslovenského zdkona z predchoziho roku, nybrz pouze rakouského Zelezni¢niho
koncesniho zdkona z roku 1854 a zékona ¢. 149/1910 ¥. z., o drahach nizsiho fadu (odkazy
na né se objevovaly i v pozdéj$ich koncesnich listinach). Legislativné-technicky jde o je-
diny pripad, kdy byla koncesni listina ptimo publikovana jako sbirkovéa polozka, s ¢imz
ovsem pravni rad nepocital. Ve vSech ostatnich pripadech dochazelo ke zprostredkovani
vyhlaskou ministerstva Zeleznic.

Vyhlaska ministerstva Zeleznic ¢. 211/1933 Sb., o udéleni koncese pro drobnou drahu
normélniho rozchodu ze Svinova do Kyjovic-Budisovic.

Vyhlaska ministra Zeleznic ¢. 80/1937 Sb., o udéleni koncese pro drahu z Otrokovic-Batova
ptes Vizovice do Horni Lid¢e s odboc¢kami.

Vyhlasky ministerstva Zeleznic ¢. 41/1931 Sb., o udéleni koncese pro normalné rozchodnou
elektrickou drdhu drobnou v Plzni od zastavky ,,Plovarna“ ke stanici ,, Pramyslové ulice®
v Plzni - Doudlevcich, 45/1931 Sb., o udéleni koncese pro uzkorozchodnou elektric-
kou drdhu drobnou v Mostu od Wilsonovych sadt do Rudolic nad Bilinou, 54/1931 Sb.,
o udéleni koncese pro normalné rozchodnou elektrickou drahu drobnou Tivoli - V ta-
bote v Brné; 67/1932 Sb., o udéleni koncese pro normalné rozchodové elektrické drahy
drobné v Plzni v prodlouzeni dréhy ,Nepomucka tfida — Skvriiany® v Nepomucké tridé
a ve Skvrnanech, 40/1933 Sb., o udéleni koncese pro tzkorozchodnou drobnou dréhu
z Liberce do RuiZzodolu I k Ostasovské silnici, 60/1933 Sb., o udéleni koncese pro nékteré
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na dréhy lanové;'#? v tomto pripadé se ale jiz nejednalo o klasickou dopravni
obsluznost v regionech, ale spie o podporu a rozvoj turistického ruchu.

Na druhou stranu, podrobnéjsi ndhled do prvorepublikové sbirky ukazuje,
ze doslo také ke zru$eni celé rady star$ich koncesi, opét cestou ministerské vy-
hlasgky. S vyjimkou uzkokolejné lanovky z HoleSovic na Letenskou plan, ukonceni
jejiz platnosti iniciovalo v roce 1922 mésto Praha,!*3 spadaji tyto akty opét az
do tricatych let 20. stoleti, pri¢emz ke zru$eni dochézelo rozhodnutim vlady na
zadost prislusného provozovatele.!*4

Stejné tak se CSR vyrazné soustfedila i na rozvoj sité silni¢ni. Vzhledem
k tomu, Ze zakladni sit velkych, dalkovych silnic byla jiz dobudovana za Rakouska,
byl diiraz kladen na zhusténi sité mistnich komunikaci, tedy tzv. okresnich silnic

tzkorozchodné elektrické drobné drahy v Usti nad Labem, 100/1934 Sb., o udéleni koncese
pro elektrické drobné drahy v Olomouci, 101/1934 Sb., o koncesovani nékolika normalné
rozchodovych elektrickych drobnych drah v Brné, 135/1934 Sb., o udéleni koncese pro
normalné rozchodovou drobnou drahu v Kosicich od Komenského ustavu ke koupelim
odbocky Svazu ceskoslovenskych diistojniki v Kosicich, 136/1934 Sb., vyhlaska minister-
stva Zeleznic o udéleni koncese pro tizkorozchodovou elektrickou drobnou drahu v Liberci
v Zitavské t¥idé a o ¢aste¢ném zrugeni vyhlasky ministerstva Zeleznic ze dne 7. tinora 1915,
¢. 35 1. z., o udéleni koncese pro elektrickou drobnou drédhu z Liberce do Horniho Hany-
chova, 205/1934 Sb., o udéleni koncese pro normalné rozchodné drobné drahy z Ptivozu
do Moravské Ostravy a Vitkovic s odboc¢kou z Moravské Ostravy k mostu pres Ostravici,
z Moravské Ostravy pres Maridnské Hory do Svinova, z Vitkovic do Maridnskych Hor,
ze Svinova do Klimkovic, z Vitkovic-zdvodni hotel do Vitkovic-lazné a z Vitkovic-1azné
k Bélskému lesu, 128/1935 Sb., vyhlaska ministerstva Zeleznic o udéleni koncese pro
uzkorozchodové elektrické drobné dréhy v Bratislavé. Ministerstvo se snazilo podpofit
také dopravni obsluznost v Karlovych Varech, a to tim zptsobem, Ze opakované prodlu-
zovalo v koncesnich listinach dohodnuté terminy pro dokonceni staveb uzkorozchodnych
elektrickych drah ve mésté a jeho nejbliz§im okoli. Viz vyhldsky doty¢ného ministerstva
¢.230-231/1921 Sb., 189/1923 Sb., 82/1926 Sb., 38/1929 Sb., 53/1932 Sb. a 114/1935 Sb.
Vyhlasky ministerstva Zeleznic ¢. 63/1929 Sb., o udéleni koncese pro visutou lanovou
dréhu drobnou z Janskych Lazni na Cernou Horu, a 150/1935 Sb., o udéleni koncese pro
visutou lanovou drobnou drédhu z Tatranské Lomnice na Lomnicky stit.

142

143 Vyhléska ministerstva Zeleznic & 167/1922 Sb., vyhlaska ministerstva zeleznic o zruseni

koncese tzkokolejné lanové malodrahy s elektrickym pohonem, vedouci od mostu Stefa-
nikova v Praze-Hole$ovicich k restauraci na letenské plani.

144 vyhlésky ministerstva Zeleznic & 178/1932 Sb., o zruseni koncese ke stavbé a provozu

uzkorozchodné elektrické drobné drahy v pokracovani jiz provozované elektrické drobné
dréhy z Teplic do Dubi ke stanici Teplice-Zdmecka zahrada mistni drahy Teplice (Retenice)
- Liberec, 95/1935 Sb., o zruseni koncese udélené pro mistni dréhu ze Slaného do Kadic,
14/1936 Sb., o zruseni koncese, udélené pro mistni drahu Kounice - Ivancice — Oslavany,
56/1936 Sb., vyhldska ministerstva Zeleznic o zruseni koncese pro mistni drdhu Vojko-
vice — Kysibl Kyselka, 204/1936 Sb., o zruseni koncese pro mistni drahu Kufim - Bityska
Veverska, 310/1936 Sb., vyhlaska ministerstva Zeleznic o zru$eni koncese pro vicinalni
ozubenou parni drahu ze Strby do Strbského Plesa.
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(jejich budovani bylo jiz ve druhé poloviné 19. stoleti svéfeno samospravnym
okrestim, resp. na Moravé a ve Slezsku svébytnym okrestim silni¢nim!#°). Hned
v bfeznu 1919 uvolnilo Narodni shromazdéni zvlastnim zakonem pres 22 mili-
ont K¢ na dokonceni nouzovych silni¢nich staveb, pfi¢emz vyse statni podpory
byla pfitom omezena 60 % skute¢nych nékladt. Dalsich 15 milionti mélo byt
vydano na silnice statni (konkrétni tseky byly vypocteny ve trech prilohach,
které byly k zakonu pfipojeny).!4¢ Dalsi tseky i finanéni prostredky byly jesté
v prubéhu roku 1919 pridany dal$im zdkonem, ktery zdurazinoval vyznam této
upravy i z hlediska zvySeni zaméstnanosti ,,v krajich, kde panujici nezaméstnanost
lidu a vyse vypldcenych podpor opraviiuje k tomu, aby podporovina byla snaha
vefejnych Cinitelil na sjedndni prdce a vydélku pracechtivym osobdm“.4
Vyznamnym prelomem v dopravnim rozvoji regiont se stal rok 1927, kdy
byl pfi ministerstvu verejnych praci zfizen Silni¢ni fond jako svébytna prav-
nicka osoba, ktery mél opatfovat penize na renovaci silni¢ni sité (prikazany mu
za timto ucelem byly nékteré dané, poplatky, cla a davky a vedle toho mu byla
zajisténa zapijcka 1 miliardy K& od Ustfedni socialni pojistovny) a nésledné
provadét jejich redistribuci, pfi¢emz ¢ast penéz méla smérovat do silnic statnich
a ¢ast na zlep$eni silnic zemskych (Zupnich), okresnich a pripadné i obecnich.14
Dalsi reflexi této problematiky, se kterou se lze ve Sbirce zakonti a natizeni
setkat, byly spole¢né ministerské vyhlasky ministerstev vefejnych praci, financi
a vnitra, jimiz byly az do zavedeni nového zemského zfizeni tzv. organizaénim
zakonem schvalovany na Slovensku a predevs$im v Podkarpatské Rusi Zupni sil-
ni¢ni rozpoc¢ty a vyse silni¢nich Zupnich davek.'*® Zajimavou marginalii je pak

145 Blize SCHELLE, K. Vyivoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha 2002, s. 60-62.

146 Zgkon ¢. 156/1919 Sb., kterym povoluje se ndklad na nouzové prace silni¢ni.

147 Zakon ¢ 319/1919 Sb., kterym se povoluje dali naklad na nouzové prace silni¢ni (citovana

pasazijevs$?7).
148 Zakon ¢&. 116/1927 Sb., o silni¢nim fondu. K zdkonu bylo vzapéti vydéno provadéci vladni

nafizeni ¢. 144/1927 Sb.

149 vyhlasky uvedenych t{ ministerstev ¢. 257/1922 Sb. (Slovensko pro rok 1922), 33/1924 Sb.
(Marmarosska Zupa pro rok 1923), 244/1924 Sb. (Berezskd zupa pro rok 1924), 253/1924 Sb.
(Uzhorodska Zupa pro rok 1924), 7/1925 Sb. (Marmarosska Zupa pro rok 1924 a oprava
predchozi vyhlasky pro Berezskou zupu), 269/1925 Sb. (Uzhorodska, Berezska a Marma-
ro§ska zupa pro rok 1925), 163/1926 Sb. (Uzhorodska a Marmaro$ska Zupa pro rok 1926),
46/1928 Sb. (Berezska zupa pro rok 1926) a 107/1928 Sb. (pro rok 1927, kdy celd Podkar-
patskd Rus jiZ sestévala pouze z jedné Zupy).
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specialni zakon z roku 1924, jimz byly dva useky moravskych silnic o celkové
délce cca 3,5 km zbaveny statusu silnic okresnich.!>

Ceskoslovenskd republika pracovala ve prospéch svého obyvatelstva velmi
usilovné také na dokonceni elektrifikace (elektrizace) celého statniho Gzemi.!>!
Postupné zavadéni elektrické energie na venkov lze pfitom dozajista vnimat
jako jednu z vyznamnych forem regiondlni politiky. Jejim pravnim zakladem se
stal zdkon ¢. 438/1919 Sb., o statni podpote pri zahajeni soustavné elektrisace.
Ten pocital pro 1éta 1919-1928 s celkovymi investicemi ve vys$i 75 miliont K¢,
a to dilem do staveb vodnich elektraren, dilem na acast statu v elektrickych
podnicich, které mély byt z vétsi ¢asti kontrolovany vefejnym sektorem (kon-
krétné mélo byt minimalné 60 % zakladniho kapitalu vSech téchto podniki
drzeno statem, zemémi, mistnimi samospravami a popiipadé téz dosavadnimi
elektrarenskymi druzstvy nebo svazy). Toto omezeni bylo ale prolomeno o dva
roky pozdéji, kdy ,,v zdjmu urychleného provddéni soustavné elektrisace® bylo
ve zvlast odtivodnénych pripadech mozné, aby ministerstvo verejnych praci
v dohodé s ministerstvem financi povolilo mensi miru vetejné kontroly, a to az
k hranici 25 %.15? Zakon po¢ital pro elektrické podniky s urc¢itymi danovymi
a pravnimi vyhodami.!> V neposledni fadé byla pomérné zna¢nd pozornost
vénovana otazkam vyvlastiiovani, které bylo pti budovani elektrické sité nezbyt-
nym pravnim instrumentem. Nésledujictho roku byla vydana dvé provadéci

150 7akon ¢&. 158/1924 Sb., o zrudeni &asti okresnich silnic 1. t¥idy Prostéjov - Boskovice —
Svitavka a Sloup — Valchov.

51V literatute se lze setkat v prvni fadé pravé s regiondlné zaméfenymi studiemi, mapujicimi

elektrifikaci konkrétnich lokalit a oblasti. Byvalym ,vedlej$im* zemim Ceské koruny je vé-
novana monografie ZRIDKAVESELY, E Soustavnd elektrizace Moravy a Slezska 1918-1955.
Do ptipojeni posledni obce. Brno 2013. Ze studii s obecnéj$im presahem je mozno zminit
napt. DUFEK, P, NOVAKOVA-VARMUZOVA, G. Regionalni z4jmy, agrdrnicka politika
a elektrifikace. In: Regiondlni zvldstnosti politiky agrdrni strany v obdobi prvni Ceskoslo-
venské republiky. Uherské Hradisté 2012, s. 107-116; BOHAC, M. Proména Ceské krajiny
prvni poloviny 20. stoleti vlivem systematické elektrizace tzemi. Zprdvy pamdtkové péce 5/
/LXXVII, 2017, s. 535-545. Pravni aspekty elektrifikace shrnul HANDRLICA, J. Pravni
uprava elektrifikace a vSeuzite¢nych elektrarenskych podnikt ve spravnim pravu prvni
CSR. Pravnéhistorické studie 40, 2009, s. 459-485.

152 § 1 zdkona ¢ 258/1921 Sb., jimz se dopliiuje zakon ze dne 22. &ervence 1919, &. 438 Sb. z.
an., o statni podpore pfi zahajeni soustavné elektrisace.

153 K pravnimu vymezeni ,vieuzite¢nych elektrickych podniki“ a rezimu jejich fungovéni

se pak zdkonodarce vratil jesté novelou ¢. 114/1932 Sb. (zdkon, kterym se méni zékon ze

dne 1. cervence 1921, ¢. 258 Sb. z. a n., jimZ se dopliuje zdkon ze dne 22. ¢ervence 1919,

¢. 438 Sb. z. a n., o statni podpore pti zahdjeni soustavné elektrisace).
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narizeni,!** v roce 1923 pak bylo dal$im zdkonem znovu upraveno zvyhodnovani
elektrickych podnik a jejich ¢innosti.!>

Dalsi podpora elektrizace dostala pravni ramec v roce 1927, zdkonem
¢. 139 Sb., o finan¢ni podpore elektrisace venkova, v némz bylo rozhodnuto,
ze ,na podporu soustavné elektrisace venkova“bude po dalsich pét let vydavano
10 miliont K¢ ro¢né (§ 1). Z téch mély byt poskytovany stavebni prispévky
mistnim elektrarenskym druzstviim a venkovskym obcim a déle podpora vse-
uzite¢nym elektrickym podnikim, ztizenym podle zakona z roku 1919, pokud
$lo o privod elektrické energie do venkovskych obci. Pfi udélovani prispévka
a podpor mélo byt ,,v prvé fadé prihlizeno k chudym horskym a hospoddrsky
zaostalym oblastem® a také k regiontim, kde mohla elektrizace vést ke zvyseni
zaméstnanosti nebo zintenzivnéni zemédélské ¢i zivnostenské produkcee (§ 2
odst. 3). V uvedenych oblastech, jez si podporu dle zdkonodarce zejména zaslu-
hovaly, mohla statni podpora dosahovat az 75 % stavebnich nékladd, zatimco
jinde byla limitem hranice 50 %.

Udélovani subvenci bylo ptivodné svéteno do kompetence ministerstva ze-
médélstvi, novelou z roku 1928 byla ale hlavni rozhodovaci pravomoc pfenesena
na ministerstvo verejnych praci.!> Nasledovaly legislativni zasahy do celkové
vy$e poskytované podpory - pro léta 1929-1933 to mélo byt 35 miliont K¢,
vyhled na léta 1934-1940 byl pak stanoven na dalsich 25 milioni.!¥ Do elektrifi-
kace se vyrazné zapojily i regionalni samospravy, jak doklada zakon z roku 1922,

154 V]adni natizeni & 612/1920 Sb., jimz se provadi zakon ze dne 22. ¢ervence 1919, ¢. 438 Sb.
z.an., o statni podpore pfizahdjeni soustavné elektrisace, a 617/1920 Sb., jimz se provadi
§ 6, ¢. 2., zdkona ze dne 22. ¢ervence 1919, ¢. 438 Sb. z. a n., o statni podpore pti zahdjeni
soustavné elektrisace. Prvni z uvedenych predpist byl novelizovan dal$im nafizenim
¢. 62/1927 Sb.

Zakon ¢. 143/1923 Sb., o finan¢nich a pravnich vyhodach na podporu soustavné elek-
trisace. Novelizace, které do samotné podstaty zakona nezasahly, byly provedeny zakony
¢.237/1926 Sb. a 203/1931 Sb.

Zakon ¢. 112/1928 Sb., kterym se méni néktera ustanoveni zékona ze dne 1. ¢ervence
1926, ¢. 139 Sb. z. a n., o finanéni podpore elektrisace venkova. Vladnim nafizenim
¢. 226/1928 Sb., kterym se vydavaji predpisy o podavani zadosti za finan¢ni podporu
elektrisace venkova a o postupu pii jejich vyfizovéani, bylo pak procesné upraveno vyfi-
zovani zadosti o podporu.

155

156

157" 7akon & 46/1929 Sb., kterym se méni néktera ustanoveni zakona ze dne 1. ¢ervence

1926, ¢is. 139 Sb. z. a n., o finan¢ni podpore elektrisace venkova ve znéni zakona ze dne
28. ¢ervna 1928, &is. 112 Sb. z. an.

Zakon ¢. 72/1932 Sb., kterym se méni ustanoveni § 1 zakona ze dne 1. cervence 1926,
¢.139 Sb. z. a n., o finan¢ni podpore elektrisace venkova, ve znéni zakona ze dne 22. biezna
1929, ¢. 46 Sb. z. a n.
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vztahujici se k emisi dluhopistt v celkové nominalni hodnoté 15 miliont K¢,
které vydala zemé Cechy.!® Nékteré préavni predpisy zdkonného charakteru téz
schvalovaly zptisob nakladani s dluhopisy nékterych elektrarenskych podniki,
resp. prebirala se statni zaruka za tuto formu ptij¢ek.1®* Kazdopadné, elektrifikace
v obdobi I. republiky skute¢né zasadné pokrodila, v roce 1938 Zilo v Cechich
88 % a na Moravé dokonce 90 % obyvatel v obcich, do nichz byl elektricky proud
rozveden.!6!

159
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Zakon ¢.24/1922 Sb., jimz se povoluje uziti dil¢ich dluhopist 5% ¢eské zemské investi¢ni
pujcky elektrisa¢ni v thrnné jmenovité hodnoté 15,000.000 K¢ k ukladani nada¢nich,
sirot¢ich a podobnych kapital.

Zakon ¢. 142/1926 Sb., kterym se povoluje uziti dil¢ich dluznich tpist ,,Vychodoceské 6%
investi¢ni pujcky elektrisa¢ni z roku 1925 v ¢astce K¢ 27,000.000,- jmenovité hodnoty se
zemskou zarukou® k ukladani nadaénich, sirot¢ich a podobnych kapitali, ¢. 143/1926 Sb.,
kterym se povoluje uziti dil¢ich dluznich upisi ,,Jihoceské 6%ni investi¢ni pujcky elek-
trisacni z roku 1926 v ¢astce K¢ 20,000.000,- se zemskou zarukou® k ukladani nadac¢nich,
sirot¢ich a podobnych kapitald, ¢. 47/1929 Sb., kterym se povoluje uziti dil¢ich dluznich
upist ,,Jihoceské 5,5% investi¢ni piijcky elektrisa¢ni z roku 1928 v ¢astce K¢ 20,000.000
jmenovité hodnoty se zemskou zarukou (II. emise)“ k uklddani nadacnich, sirot¢ich
a podobnych kapitald, ¢. 48/1929 Sb., kterym se povoluje uziti dil¢ich dluznich apisa ,,Stie-
dolabské 5,5% investi¢ni ptijcky elektrisa¢ni z roku 1928 v ¢astce 20,000.000 K¢ jmenovité
hodnoty se zemskou zdrukou“ k ukldddni nadac¢nich, siroté¢ich a podobnych kapitala,
¢.108/1929 Sb., kterym se povoluje uziti dil¢ich dluznich tpist ,, Drazické 5,5%ni investi¢ni
pujcky elektrisa¢ni z roku 1928 v ¢astce K¢ 30,000.000 jmenovité hodnoty se zemskou
zarukou® k ukladani nada¢nich, sirot¢ich a podobnych kapitala, ¢. 211/1931 Sb., kterym
se zmociiuje vlada republiky Ceskoslovenské, aby pievzala stitni zdruku na zdptjcky
vSeuzite¢nych elektrickych podniki v zemi Slovenské, a kterym se povoluje uziti dil¢ich
dluznich tpist na tyto zapujcky vydanych k ukladani nadacnich, sirot¢ich a podobnych
kapitald, vladni nafizeni ¢. 156/1932 Sb., kterym se povoluje uziti dil¢ich dluznich tGpist
investi¢ni, zemi Podkarpatskou zarucené 6%ni pujc¢ky Podkarpatoruskych elektraren,
akciové spole¢nosti v Uzhorodé z roku 1932, penizem 30,000.000 K¢ k ukladani nadac-
nich, sirotéich a podobnych kapitéld, vladni natizeni ¢. 176/1932 Sb., kterym se povoluje
uziti dil¢ich dluznich upist investi¢ni, zemi Slovenskou zarucené 6%ni zapujcky, kterou
za solidarniho ruceni roku 1932 penizem 45,000.000,— K¢s sjednaly Stredoslovenské
elektrarny, akciova spole¢nost v Banské Bystrici, Spojené elektrarny severozdpadniho
Slovenska, akciova spole¢nost v Ziling, a Vychodoslovenské elektrarny, akciova spole¢nost
v Kosicich, k uklddani nada¢nich, sirot¢ich a podobnych kapitali, zakon ¢. 211/1932 Sb.,
kterym se zmociiuje vlada republiky Ceskoslovenské, aby prevzala stétni zaruku za za-
pujcky Podkarpatoruskych elektraren, akciové spole¢nosti v Uzhorodé, a vladni natizeni
¢. 166/1937 Sb., kterym se povoluje uziti dil¢ich dluznich Gpist investi¢ni, statem zarucené
4,5%ni pujcky Podkarpatoruskych elektraren, akciové spolecnosti v Uzhorodg¢, z roku 1937,
penizem 20,000.000 K¢ k uklddani nada¢nich, sirot¢ich a podobnych kapitala.

ZRIDKAVESELY, E. Soustavnd elektrizace Moravy a Slezska 1918-1955. Do p#ipojent
posledni obce. Brno 2013, s. 25.
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Za velky kol regionalni politiky byly jiz od druhé poloviny 19. stoleti pova-
7ovany prace meliora¢ni. V roce 1884 ztidila Rissk4 rada specidlni fond, ktery
mél prace smérfujici k odvodnovani ¢i naopak zavodiovani pozemku spolufi-
nancovat a do néjz mélo byt ro¢né ze statniho rozpoc¢tu vkladano ptl milionu
zlatych.1%? Zasadni zmény tohoto predpisu byly nedlouho pred prvni svétovou
valkou provedeny zakonem ¢. 4/1909 t. z. Jeho novelu formalné ptijalo ¢esko-
slovenské Narodni shromazdéni, kdyz poc¢atkem roku rozhodlo, ze Statnimu
meliora¢nimu fondu bude z rozpoc¢tu ministerstva zemédélstvi kazdoro¢né
poskytovano 30 miliont K¢, a nové stanovilo nékteré dals$i podrobnosti jeho
fungovani. Mimo jiné se (v § 3) pozadovalo, aby imluvy mezi stitem a sub-
jekty, které budou meliora¢ni prace provadét, byly anoncovany prostrednictvim
Sbirky zédkont a natizeni.!'®* Od roku 1922 se tak délo prostfednictvim vyhlasek
ministra zemédélstvi, které nesly jednotny nazev ,,0 dojednani umluv pro pod-
niky podporené ze statniho meliora¢niho fondu® V jejich textu byl vzdy podan
aktualni prehled subvencovanych ,,meliora¢nich podnika®, ptipojen k nim byl
celkovy rozpoctovany naklad a maximalni prispévek z meliora¢niho fondu, pri-
padné téz dalsi podpora z vefejnych prostredki (prispévky zemi, okresti a mést
a obci). Téchto vyhlasek bylo v letech 1922-1931 do Sbirky zékonti a nafizeni
pojato celkem 42.164 Jejich dalsi studium by mohlo byt nepochybné velmi zaji-
mavym prispévkem k poznani konkrétni statni podpory pro rozvoj hospodarstvi
a zaroven i Zivotniho prostfedi v jednotlivych regionech.

V roce 1931 byl vytvoren novy Statni fond pro vodohospodarské meliorace,
ktery se stal pravnim nastupcem fondu predchoziho.!% Ve ztizovacim zakoné
se nachdzel pomérné Siroky vycet projekti, které mohly byt zcela nebo z¢asti
z prostiedkt fondu podporovany: dprava fek a vodnich tokd, svadéni horskych
vod, hrazeni bystfin, vystavba ochrannych hrazi, ztizovani vodnich nadrzi, zno-

162 7akon ¢&. 116/1884 t. z., aby zemédélstvi zvelebeno bylo stavbami vodnimi.

163 743kon ¢&. 21/1920 Sb., jimz se méni ustanoveni zdkona ze dne 4. ledna 1909, ¢. 4 1. z.,

o zvelebeni zemédélstvi stavbami vodnimi.

164 Vyhlésky ministra zemédélstvi ¢ 100/1922 Sb., 136/1922 Sb., 182/1922 Sb., 267/1922 Sb.,
297/1922 Sb., 323/1922 Sb., 1/1923 Sb., 41/1923 Sb., 67/1923 Sb., 129/1923 Sb.,
163/1923 Sb., 179/1923 Sb., 224/1923 Sb., 269/1923 Sb., 11/1924 Sb., 65/1924 Sb.,
90/1924 Sb., 143/1924 Sb., 196/1924 Sb., 254/1924 Sb., 17/1925 Sb., 38/1925 Sb.,
230/1925 Sb., 245/1925 Sb., 271/1925 Sb., 68/1926 Sb., 158/1926 Sb., 183/1926 Sb.,
1/1927 Sb., 38/1927 Sb., 136/1927 Sb., 29/1928 Sb., 71/1928 Sb., 149/1928 Sb., 81/1929 Sb.,
5/1929 Sb., 130/1929 Sb., 170/1929 Sb., 54/1930 Sb., 112/1930 Sb., 158/1930 Sb., 2/1931 Sb.

Zakonem ¢. 49/1931 Sb., o statnim fondu pro vodohospodatské meliorace. Novelizovan
pozdéji vladnim natizenim ¢&. 224/1937 Sb., kterym se prodluzuje lhiita, do které nebude
vybirdna zvlastni 25%ni prirazka k dani pozemkové pro ucely statniho fondu pro vodo-
hospodaiské meliorace.

165
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vuziizovani a opravy jezt a zdymadel, pouze ¢aste¢na podpora pak prichazela do
uvahy u plo$nych melioraci, zdsobovani obci vodou a zfizovani vodnich nadrzi,
jejichz hlavnim tcelem bylo ziskani pitné nebo zavlahové vody. Zvlastni fond
pak byl ztizen jesté pro zesplavnéni velkych fek (Labe, Vitavy, Odry, Dunaje,
Moravy, Vahu, Tisy) a nékterych usekt jejich pritokd, budovani pristavii, adol-
nich prehrad a vyuziti vodni sily.!66

Ani usilovné prace na tomto poli ale nedokazaly zcela zabranit zivelnim
pohromam, jez néasledné vyvolavaly potfebu solidarity. A to i ze strany statu,
ktery cilené poskytoval podporu zasazenym oblastem. Opét se tak mimo jiné
dalo formou pravnich predpisti. Prvni z nich pochazi z roku 1920 a tyka se slo-
venské obce Horné Srnie, postizené povodni — na znovuvybudovani strzenych
domu prispéla republika jejich vlastnikiim beztro¢nou ptijckou v celkové vysi
2,1 milionu K¢&.197 Jiz o rok dfive, v ¢ervenci 1919, prosla povodnova vlna i Mo-
ravou. V navaznosti na to bylo roku 1921 dal$im zakonem vy¢lenéno 7 miliont
na zajistovaci a opravovaci prace, které ovSem smérovaly predevsim k upravé
koryt!®® — de facto tu tedy $lo o navys$eni prostfedkt poskytovanych paralelné
statnim meliora¢nim fondem. Dalsi vlna povodni v roce 1925 vyvolala jako re-
akci souhrnné statni pujcky ve vysi 74 milionti K¢, z ¢ehoz zhruba polovina $la
potrebnym ob¢antim, zbytek na opravu silnic, cest a mostti, na upravy koryt fek
arekultivaci postiZzenych pozemki. Zaroven byla vlada zmocnéna, aby urychlené
provedla regulace vodnich tokd, jimiz by se dal$im Zivelnym $kodam v budoucnu
zamezilo, a ve statnim rozpoctu mélo byt na tyto investice pamatovano az 50 mi-
liony K¢ ro¢né.1s? Pro obnovu budov, stroju a zarizeni poskozenych povodnémi
byly také nabidnuty danové ulevy.!”°

Veskera prijatd opatfeni nemohla byt ale 100% ucinna, a tak se regionalni
a mistni prirodni katastrofy takika pravidelné opakovaly. V letech 1927-1931

166 Z4kon ¢. 50/1931 Sb., o statnim fondu pro splavnéni fek, vybudovani ptistavii, vystavbu

udolnich piehrad a pro vyuzitkovani vodnich sil.

167 Zakon ¢&. 227/1920 Sb., o poskytnuti beztiro¢né statni zéptjeky K¢ 2,100.000 pro zno-
vuvybudovani obce Horni Srni na Slovensku. Ptjcka byla ovéem omezena dobou 10 let
a jednotlivé splatky byly exeku¢né vymahatelné.

168 Zakon ¢&. 314/1921 Sb., jimZ se povoluje stitni ptispévek na provedeni zajisfovacich

a opravnych praci nouzovych na moravskych vodotocich. Statni podpora tu byla podobné
jako u vyhlasek ministra zemeédélstvi tykajicich se melioraci presnymi ¢astkami rozdélena
mezi jednotlivé konkrétni Gpravy toku.

169 Z4kon ¢&. 227/1925 Sb., o statni pomoci pii zivelnich pohroméch 1925 a o opatieni k za-

mezeni §kod pfi Zivelnich pohromach v budoucnosti.

170 7akon ¢&. 149/1926 Sb., jimz se poskytuji datiové tlevy pro ptipad znovuztizeni budov,

stroju a zafizeni, poskozenych Zivelnimi pohromami.

43



Vyvoj podpory regionalniho rozvoje v Ceskoslovensku a v Ceské republice

byla tak statni pomoc kazdoroéné (s vyjimkou roku 1930) predmétem jednora-
zovych pravnich predpist, v nichz se objevuji dva hlavni motivy: vy¢lenéni kon-
krétniho obnosu na pomoc postizenym ob¢aniim a budouci alokace finan¢nich
prostredki, které maji byt k obdobnym tcelim k dispozici.!”! Zvlastni predpisy
byly v nékterych pripadech vydany téz ve prospéch postizenych zemédélc,
pricemz v téchto pripadech jiz neslo jen o zaplavy, ale o $irsi $kalu forem zasahu
vy$$i moci (ohen, voda, krupobiti, $kody zptisobené Zivocichy nebo cizopasniky
apod.).1”

Relativné pozvolna se rozvijela pravni podpora turistického ruchu.!” Jiz vyse
byla zminéna ¢eskoslovensko-polska smlouva z roku 1926 vztahujici se na po-
hrani¢ni regiony, z dal$ich opatfeni je mozno zminit opét zaru¢ni mechanismus
z roku 1937, kdy bylo ministerstvo financi zmocnéno, aby k podpote cestovniho
ruchu do Ceskoslovenska rucilo az do celkové vyse 60 miliont K¢ za pujeky
poskytnuté k tomuto uc¢elu domacimi bankami.!”*

Vyse podanym vy¢tem se okruh predpist, jez cilené ¢i mimodék smétovaly
k podpore regiondlniho rozvoje, zdaleka nevycéerpava. Dalsich predpist, které
cilené smérovaly k podpore nebo nastaveni specialniho pravniho rezimu a hos-
podarského zivota v konkrétnich oblastech ¢i lokalitach, nabizi Sbirka zakont
anarizeni celou fadu. Namatkou Ize pfipomenout podporu Zemédélskych pod-
nikua v Jindtichové Hradci, kterym stat svéril klicové a do jisté miry monopolni
postaveni pfi obchodu Inénym seminkem,!”> ¢i dvé vladni nafizeni z poloviny

71 Z4kon ¢. 118/1927 Sb., o poskytovani podpor pii Zivelnich pohromach, vlddni natizeni

75/1928 Sb., o poskytovani podpor pti Zivelnich pohromach, opatteni ¢. 159/1929 Sb.,
o statni pomoci pfi zivelnich pohromach v roce 1929; zakon ¢. 122/1931 Sb., o statni
pomoci pii Zivelnich pohromach v roce 1931 (k navyseni zde uvedenych ¢astek doslo
zdkonem ¢. 206/1931 Sb.).

Vladni natizeni ¢. 74/1928 Sb., o ndhradach pozemkové dané z divodu Zivelnich $kod na
zemédélskych kulturach, a ¢. 48/1936 Sb., o dodavkach osiva a krmiv na uvér zemédélcim
v obcich zvlast téZce postizenych Zivelnimi pohromami.

173 Obséhly prehled pro obdobi I. republiky sestavil STEMBERK, J. Fenomén cestovniho ruchu.
Moznosti a limity cestovniho ruchu v mezivilecném Ceskoslovensku. Pelhfimov 2009.

172

174 74kon ¢. 177/1937 Sb., o zabezpeleni cestovniho ruchu do Ceskoslovenské republiky

v roce 1937. O pripravé zakona se za¢alo uvazovat jiz v roce 1927, redlné se viak legisla-
tivni prace rozebéhly pravé az v poloviné tficitych let. STEMBERK, J. Fenomén cestovniho
ruchu. Moznosti a limity cestovniho ruchu v mezivalecném Ceskoslovensku. Pelhiimov
2009, s. 34-39. Z obdobi 2. republiky je pak jesté¢ mozno pripomenout vladni nafizeni
¢.23/1939 Sb. 1L, o opatfenich v oboru hostinskych a vycepnickych zZivnosti, zejména na
podporu cestovniho a sportovniho ruchu.

175 Srovnej natizeni ministra obchodu, primyslu a Zivnosti a ministra zemédélstvi

¢.2/1919 Sb., o tpravé obchodu Inem, vladni nafizeni ¢. 93/1919 Sb., o Inéném seminku,
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tricatych let 20. stoleti, zakazujici ztizovani novych mlékaren v Praze a v Kar-
lovych Varech.!7¢ Rozvoji jihoceského rybarstvi méla nepochybné napomoci
ochrana znacky ,,Trebonsky kapr®, jez byla v roce 1936 vztazena pouze na ryby
vypéstované v taxativiné vyjmenovanych rybnicich.!”” Politicky i pravné velmi
zasadnim krokem bylo v roce 1920 zavedeni do¢asnych mimoradnych opatreni
v nékterych okresech, kde dochazelo k nepokojim, s ¢imz byla spojena i do¢asna
suspenze nékterych tustavné zarucenych prav.’ Koneéné lze jako kuriozitu pti-
pomenout i nafizeni zemského uradu v Brné z roku 1929, jimz byl mimo jiné
povolen predéasny odstiel koroptvi ve vyjmenovanych obcich s intenzivnim
vinarstvim!”® — mané se vnucuje paralela se sou¢asnou tpravou mimoradné
stielby do hejn jinak chranéného $packa obecného, zpopularizovanou komedii
Bobule.!80

Je nepochybné, Ze vyse predestieny komentovany soubor pravnich predpis,
ktery si v zadném pripadé neklade narok na aplnost, neni ni¢im vice nez pro-
legomenou otvirajici netuseny prostor pro dalsi vyzkum. Ten uz samozfejmé
nemtiZe zstat na trovni reser$e v zdkladnim publika¢nim médiu soustredujicim
prvorepublikové pravni predpisy, ale mél by prorustat i do dal$ich relevantnich
prament - sbirek predpist zemskych, konkrétnich vladnich usneseni, spravnich
a soudnich rozhodnuti v konkrétnich zalezitostech, jimiz byla normativni uprava

dalsi stejnojmenné natizeni ¢. 576/1919 Sb., vladni natizeni ¢. 591/1919, o tpravé obchodu
se Inem, a dalsi novely a navazujici predpisy.

176 V]adni natizeni & 23/1935 Sb., o zakazu zfizovati nové mlékarny v hlavnim mésté Praze,

a 132/1937 Sb., o zdkazu zfizovati nové mlékarny v obcich Karlovych Varech, Rybatich
a Drahovicich.

177 Vladni natizeni ¢. 54/1936 Sb., o okrskovém pojmenovéni ,Ttebonsky kapr, ptijaté jako

provadéci predpis k zakonu proti nekalé soutézi.
178 Vladni natizeni & 636/1920 Sb., kterym se zavadéji mimotadnd opatfeni pro obvody
okresnich sprav politickych v Hofovicich, Karlin¢, na Kladné, v Kralupech n. Vlt., na
Krél. Vinohradech, v Lounech, Mélniku, Rakovniku, ve Slaném, na Smichové a Zizkové.
Na né navézalo naiizeni prezidenta zemské spravy politické v Cechach &is. 43.384 praes.,
publikované pod ¢. 644/1920 Sb. Mimoradny rezim byl pak zrusen vladnim nafizenim
¢. 6/1921, kterym se odvolavaji mimoradna opatfeni, zavedend vladnim nafizenim ze dne
12. prosince 1920, ¢. 636 Sb. z. a ., pro obvody okresnich sprav politickych v Hofovicich,
Karling, na Kladné, v Kralupech n. VIt., na kral. Vinohradech, v Lounech, Mélniku, Ra-
kovniku, ve Slaném, na Smichové a Zizkové.

179 Natizeni zemského titadu v Brné ¢ 127/1929 Sb., jimz se upravuji v zemi Moravskoslez-

ské doby héjeni nékterych druht lovné uzitkové zvére. Tento predpis byl zrusen dalsim
nafizenim ¢. 201/1930 Sb. a Giprava téchto pravnich vztaht ztistala nadale (tak jako diive)
vyhrazena podzikonnym predpisim publikovanym v Zemském véstniku.

180 Vyhlégka ministerstva zivotniho prostfedi ¢ 294/2006 Sb., o odchylném postupu pro

usmrcovani $packa obecného.
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prevadéna z roviny ,,law in books® do roviny ,law in action® Jednotlivé aspekty
regiondlni politiky by pak mohly byt zkoumany napt. i ve svétle reflexi v celo-
statnim, ¢i primo regionalnim tisku. VSechny tyto dalsi vyzkumy ale vyzaduji
jako nutny predpoklad poznani legislativniho pozadi, jehoz zédklady byly snad
predlozenym textem alespon v zdkladni podobé predlozeny.
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II.

HISTORICKE A EKONOMICKE PREDPOKLADY

FORMOVANI ZASAD REGIONALNI POLITIKY
NA UZEMI DNESNI CESKE REPUBLIKY

1
Regionalni ekonomicka, etnicka a narodnostni situace
v pfedvecer vyhlaseni Ceskoslovenské republiky

Prvni vlna rozvoje modernich regionalnich pristupti (narodnostnich a ¢astecné
i ekonomickych) se v Evropé obecné datuje jiz od prelomu 18. a 19. stoleti.
V oblastech, které jsou dnes izemim Ceské republiky, predpoklady souvisejici
s budoucim prosazovanim regionalnich pozadavki a predstav souvisely s jejich
ekonomickym vyvojem ¢asti nasich soudobych regiont. Jiz ve druhé poloviné
19. a na pocatku 20. stoleti ¢ast nasich soudobych regiont pattila k industria-
lizovanym a hospodarsky vykonnym teritoriim tehdej$i rakousko-uherské
monarchie!®!. Na jejich tzemi byly vybudovany zhruba dvé tfetiny veskerych
pramyslovych kapacit, zna¢nd ¢ast textilniho a obuvnického préimyslu a vyroby
cukru. Tomu z¢asti na pocatku 20. stoleti odpovidala relativné vysoka zamést-
nanost mistniho obyvatelstva (vyssi zaméstnanost v priimyslu v této dobé byla
pouze ve Velké Briténii, Belgii a Svycarsku). V Zadném ptipadé by oviem nebylo
mozno v této dobé hovotit o formovani néjaké ucelenéjsi podoby moderniho
pojeti regionalni politiky.

Dynamicky ekonomicky a socialni rozvoj byl u nas ovlivnén nejen vystavbou
tovéren, zvlasté v Praze, Brné a v Liberci, pozdéji v Ostravé, v nichz se tvofily
zarodky pozdéjsich regionalnich center. V ¢eskych zemich byla na pocatku
minulého stoleti nejvice industrializovanym tizemim oblast severnich Cech
se zna¢nou koncentraci némecky hovoticiho obyvatelstva (zhruba v dne$nim
teritoriu Usteckého a Libereckého kraje), v niz na 1000 obyvatel ptipadalo vice

181 Jesté v roce 1869 bylo vice nez 50 % ekonomicky aktivnich obyvatel zaméstnano v pri-
marnim sektoru ekonomiky (v zemédélstvi, lesnictvi a v rybolovu), zatimco v celém
sekundarnim sektoru (lehkém priimyslu a ve stavebnictvi) jich pracovalo necelych 30 %.
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nez 100 obyvatel zaméstnanych v pramyslu.'®? Rozvoj zdejsitho pramyslu byl
¢aste¢né ovlivnén i primyslovymi aktivitami v pohrani¢nich regionech Saska
a pruského Slezska.!83 Z odvétvového hlediska v ¢eskych zemich jiz v obdobi
konce Rakouska-Uherska dominovala textilni vyroba, nasledovand hutnic-
kym, kovozpracujicim a strojirenskym préimyslem. Z tizemniho pohledu se
lokalizace pramyslu profilovala v pasu A§ — Liberec — Ostrava a kolem velkych
mést v blizkosti uhelnych revirti (v prvni radé v relativné nevelké vzdalenosti
od Prahy, Brna a Plzné).

Ceskoslovenska republika po jejim vyhlaeni zdédila 21 % rozlohy, 26 %
obyvatel a dvé tretiny veskerého priamyslu byvalé monarchie. Pfevzala 70 az
80 % pramyslu Rakouska-Uherska, véetné vyroby porcelanu a sklafskych pod-
niku, cukrovary, pres 40 % lihovart a pivovart, zbrojarskych firem, podniky
vyrabéjici lokomotivy, automobily a stroje a chemické produkty. Navic do tzemi
Ceskoslovenské republiky bylo ptivtéleno dalsich 17 % priimyslu nékdejsiho Ra-
kouska-Uherska, ktery byl od konce 19. stoleti budovan na Slovensku. Nasledné
byly zakladany nové firmy, z nichz ¢ast ziskala celosvétové renomé (hlavné Bata,
Skodovy zdvody, OKD, Zbrojovka Brno). Celkem 39 % obyvatelstva v Cechach,
na Moravé a ve Slezsku bylo zaméstndno v primyslu a 31 % v zemédélstvi.

2
Rozvoj zarodki regionalnich center
ve dvacatych letech minulého stoleti

Vyznamnym meznikem nejen v politickém Zivoté mladé Ceskoslovenské repub-
liky se dne 29. inora 1920 stalo pfijeti ustavy, pfedstavujici mimoradné dilezity
krok k potvrzeni demokratického a pluralitniho sméfovani nového statu. Zna-
menalo naplnéni predstav, které byly jiz dne 18. fijna 1918 v PatiZi tlumoceny
prof. TomaSem Garriguem Masarykem, generdlem dr. Milanem Rastislavem
Stefanikem a dr. Eduardem Benesem v jimi vydaném ,, Prohldsent nezdvislosti ées-
koslovenského ndroda“ (tzv. Washingtonské deklaraci). V uvedeném dokumentu
se mimo jiné zdtiraziovalo, Ze ¢eskoslovensky stat bude republikou, ktera zaruci
svobodu svédomi, nabozenstvi a védy, literatury a uméni, slova, tisku a prava
shromazdovaciho a peti¢niho. Bylo konstatovano, Ze jeji demokratické ztizeni
182V ptevazné némecky mluvicim pohranié¢i byla soustfedéna zejména podstatna &ast tex-
tilniho a odévniho pramyslu.

183 Na tizemi Rakouska-Uherska se takto postupné vytvofila ¢tyfi zdkladni priimyslova centra:
Viden, Praha, Brno a Liberec (tehdy Reichenberg), nasledovana Ostravou.
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bude spocivat na veobecném pravu hlasovacim; zeny budou postaveny politicky,
socialné a kulturné na rovent muzim. Prava mensin pouzivajicich rovna prava
zacala byt chrdanéna pomérnym zastoupenim jejich predstaviteld. Bylo rovnéz
podtrzeno, ze éeskoslovensky narod provede dalekosahlé socialni a hospodarské
reformy; Ze velkostatky budou vyvlastnény a §lechtické vysady zrugeny. Cesko-
slovensko se stalo parlamentni demokracii, unitarnim statem Cechii a Slovaki.

Nékteré z pristupti uvedenych v ,,Prohldseni nezdvislosti ceskoslovenského
ndroda“ se podatilo prosadit pravé v ustavé z roku 1920, ktera vladé poskyto-
vala jisté pravomoci i pro feSeni regionalnich a lokalnich problémii. Zajistovala
rovnopravnost mensinam tvoricim vice nez 20 % populace. V souladu se zné-
nim tstavy obcané Ceskoslovenské republiky byli piislusniky ,,ceskoslovenského
ndroda“ajejich oficidlnim jazykem byl ,,jazyk ceskoslovensky“.!84 Jak konstatoval
Jaroslav Sebek, ,, zdkladnimi tezemi ndrodnostni politiky ceskoslovenské viddy byla
nedélitelnost, integrita Ceskoslovenského tizemt, a proto Ceskoslovenské ndrodnostni
prdvo neobsahovalo poZadavek teritoridlni ani persondlni autonomie pro prislus-
niky ndrodnostnich minorit. Obhajoba tohoto principu je i zdkladni linii dobové
publicistiky, zamétené na ndrodnostni problematiku 18>

Administrativné bylo Ceskoslovensko v letech 1918-1938 rozdéleno na pét
samospravnych zemi (zemi Ceskou, zemi Moravskou, zemi Slezskou, zemi Slo-
venskou a zemi Podkarpatoruskou). Centry jednotlivych zemi byly Praha, Brno
(s ¢aste¢nym uznanim tradi¢niho druhého hlavniho mésta Moravy, jimz byla
Olomouc), Opava, Bratislava a Uzhorod. Zemé samy fesily lokalni problémy
v souladu se svymi relativné omezenymi kompetencemi. Slovensko a Podkar-
patska Rus mély prislibenou autonomii, jiz ovsem v obdobi tzv. prvni republiky
neobdrzely.

Z hlediska vyvoje ekonomickych a socialnich vztahti se v roce 1919 vyznam-
nym rozhodnutim stalo vyhlaseni pozemkové reformy umoziujici podstatné
vétsimu poctu rolnika (v porovnani s predvale¢nou situaci) hospodatit na jejich
vlastni pudé. '8

184 PACNER, K. Osudové okamZiky Ceskoslovenska. Praha: Nakladatelstvi BRANA, 2012,
720 s. ISBN978-80-7243-597-5. S. 139-146.

SEBEK, J. Narodnostn{ problémy prvni CSR v historiografické reflexi (Stav ke konci
20. stoleti). In: Reflexe déjin prvni Ceskoslovenské republiky v ceské a slovenské historiografii.
Sbornik referdtii prednesenych na kolokviu. Praha: Historicky ustav AV CR. 1997, s. 86.

K pozemkové reformé, provadéné témér po celé dvacetileti, byly publikovény stovky
prispévki nejriiznéjsiho rozsahu i kvality. Nelze opomenout praci presidenta pozemko-
vého tradu J. Vozenilka nazvanou ,,Predbézné vysledky pozemkové reformy, I-II“. Praha
1930-1932.
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Zména vlastnickych vztaht se diky uskute¢niovani pozemkové reformy vzta-
hovala zhruba na 1,8 miliont ha ptidy. Na po¢atku tohoto vyznamného procesu
stal zakon z dubna 1919, na jehoz zdkladu doslo k zabrani vice nez 150 hektart
zemédélské a 250 hektart pudy nachazejici se v rukou jednoho vlastnika nebo
spoluvlastnikii. Zadateléim z fad rolnikd byla ptidélovana ptida v priméru o roz-
loze 6-10 hektart. Na zminény zdkon navazaly zdkony ndhradovy a tivérovy. Na
druhé strané, pfes nesporny vyznam pozemkové reformy, ztstavala zavaznou
skute¢nost, ze nebyl odstranén pacht vyuzivany v zemédélském podnikani v po-
slednich vice nez dvou staletich a ktery ptivodné mél skoncit jiz v roce 1919. Jeho
rozsah reforma pouze omezila — a to jen pro obdobi dvacatych let. Ve tricatych
letech doslo k opétovnému nértistu pachtu.®”

Z obecného pohledu se d4 konstatovat, ze Ceskoslovenskd republika ve dva-
cdtych letech minulého stoleti z ekonomického hlediska, s prihlédnutim k nasti-
nénym skute¢nostem, patrila mezi priimyslové rozvinuté staty. Presto pro jeji
hospodarstvi byly ptizna¢né dosti podstatné disparity, zvlasté mezi pramyslové
rozvinutymi ¢eskymi zemémi s relativné vyspélym zemédélstvim na jedné a pre-
vazné agrarnim Slovenskem s nizkou produktivitou zemédélské vyroby, na druhé
strané. Je$té nepriznivéjsi situace existovala na Podkarpatské Rusi, kde do konce
prvni svétové valky pramyslovéd vyroba témér neexistovala.

Za dané situace ceskoslovenské viddy se po vyhldseni naseho stdtu snaZily
nastinéné rozdily postupné zmirriovat tim, Ze do méné rozvinutych oblasti smé-
fovaly investice na podporu priimyslové a zemédélské vyroby. V souladu s témito
opattenimi zdroven z Ceskych zemi odchdzela na Slovensko a Podkarpatskou Rus
inteligence (predevsim ucitelé) a tifednici. Jednalo se o dlouhodobou koncepci
zmirniovani regiondlnich disparit, jejiz vyznamnéjsi vysledky zacinaly byt viceméné
zretelné aZ ke konci existence CSR.

Pokud jde o exaktni data tykajici se rozvoje priimyslové vyroby, jak konsta-
tovali autori Vlastislav Lacina a Lubomir Slezdk, ,,publikaci o vyvoji priimyslu
jako celku bohuzel dosud postradame. Z prismyslovych odvétvi se nejvétsi zdjem
sousttedil na déjiny hutnictvi, kde mdme k dispozici jiz i rozsdhlou syntetickou
prdci. Vyznamné postoupilo baddni o hornictvi, strojirenstvi, zbrojnim priimyslu,
textilnim a chemickém primyslu, cukrovarnictvi a potravindiském primyslu.
Nebyly zde sice napsdny souhrnné prdce o celych téchto odvétvich, ale mdame k dis-

187 SLEZAK, L. Role pachtu v zemédélstvi ¢eskych zemi v prvni poloviné dvacatého stoleti.

Praha. Moderni déjiny, 4, 1996, s. 18-194.
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pozici fadu studii a samostatnych publikaci zabyvajicich se prevdazné jednotlivymi
vyrobami a uplatnénim vyrobkit na domdcich i zahranicnich trzich. %8

Konkrétni udaje potvrzuji, ze ve dvacatych letech k hlavnim primyslovym
odvétvim pattilo strojirenstvi (Skoda Plzeni, CKD Praha a dalsi pramyslové
podniky), hutnictvi (Vitkovické zelezarny, Poldi Kladno) a potravindfstvi. Svym
zpusobem se synonymem tspésného riistu ¢eskoslovenské ekonomiky staly Ba-
tovy obuvnické zavody ve Zliné, které postupné zakladaly filialky rovnéz v dalsich
zemich. Pod vedenim starosty Tomdse Bati se Zlin stal vyznamnym centrem
rozvoje celého regionu. Bata, ktery vytvoril rozsdhly komplex vyroby, obchodu,
dopravy, sluzeb a financi, se stal jednim z nejvét$ich podnikatelii své doby.
Rozsahem svych aktivit (35 obort vyroby, obchodu, dopravy, sluzeb a financi)
nesporné pozitivné piisobil na troven podnikani v Ceskoslovensku. Nizkymi
cenami svych bot ovlivnil celkové zaméreni spottebniho primyslu. Ve svych
podnicich mimo jiné zavedl princip tzv. racionalizované vyroby, predstavovany
systémem samospravnych dilen odpovidajicich za jejich hospodarské vysledky.
Ptiznacnou byla rovnéz skutecnost, Ze pracovnici Batovych zdvodii poZivali mnoha
zaméstnaneckych vyhod (Batovy domky, zaméstnanecké prispévky, budovani
infrastruktury pro volny ¢as zaméstnanct). Jejich produkce se nemalou cdsti
podilela na celkovém Ceskoslovenském exportu.

Jednim z charakteristickych ryst ¢eskoslovenské pramyslové vyroby byl
vysoky stupeit jeji internacionalizace. Ceskoslovensko se zapojilo do meziné-
rodniho obchodu, kdy podniky vstupovaly na trhy v zapadni Evropé a zaroven
vyuzivaly dominantni pozici v byvalé monarchii (trh s cca 60 miliony obyvatel).
Nejvétsi ¢ast zahrani¢niho obchodu byla realizovana s Némeckem. Mezi nejdu-
Vyvazelo se také sklo, bizuterie, chmel a dalsi produkty.

Dtlezitym rysem ekonomické a socialni situace bylo v obdobi prvni repub-
liky rostouci zastoupeni zahranicniho kapitalu v domdci ekonomice (naptiklad
skupina Schneider-Creusot ve Skodovych zdvodech). Zminéna skute¢nost na-
pomahala k tomu, Ze se zaméstnanost v primyslu kontinualné zvysovala az do
zahdjeni hospodarské krize v roce 1929.

K nastinénému ekonomickému rozvoji ve dvacatych letech v nemalé mire
prispél rozvoj ceskoslovenského bankovnictvi, ktery se odpoutal od vlivu ra-
kousko-uherskych bank. Byly zalozeny Agrarni banka, Prazska avérova banka,
a zvlasté Zivnostenska banka, jez v éeskych zemich pattila mezi nejstarsi a ktera

18 LACINA, V., SLEZAK, L. Hospodaisky vyvoj prvni CSR v novéjsi historické literatufe
In: Reflexe déjin prvni Ceskoslovenské republiky v Ceské a slovenské historiografii. Sbornik
referdtii prednesenych na kolokviu. Praha: Historicky ustav AV CR, 1997, s. 143.
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poskytovala Gvéry velkym pramyslovym komplextim.!® Pfi ministerstvu financi
byl vytvoren Bankovni iitad, ktery mél za tkol pripravit nasledny vznik ndrodni
banky. Tato Ndrodni banka Ceskoslovenskd byla zalozena v roce 1926.

Poprvé primyslova vyroba v Ceskoslovenské republice dosahla svého vr-
cholu vroce 1924. Zavody textilniho, sklafského a obuvnického pramyslu tehdy
pattily k nejmodernéj$im na svété. Velmi rozvinuty byl také zbrojni primysl.
V potadi priimyslové nejvyspélejsich zemi se Ceskoslovensko v uvedeném roce
umistilo na desatém misté: pred Némeckem, Rakouskem, Nizozemskem a Italii.
V predvecer svétové hospodarské krize — v roce 1929 - priimyslova vyroba objem
své produkce pred prvni svétovou valkou dokonce o 41 % prekonala.

K ¢aste¢nym zménam téz dochazelo v prostorovém rozmisténi primyslovych
podnikil. Zatimco na poéatku minulého stoleti byl pramysl, kromé nejvétsich
méstskych aglomeraci, koncentrovan zejména do izemi severnich Cech, od dva-
catych let se nové primyslové podnikatelské subjekty zacaly budovat i na dalsich
uzemich. Presto nadale pokracovala prevaha primyslové vyroby koncentrované
hlavné severné od linie Cheb, Praha, Olomouc, Ostrava (tfi pétiny produkce
a 54 % zaméstnancti). V Cechéch v té dobé pattily mezi méné industrializovana
tizem{ predeviim jizni Cechy a oblast Ceskomoravské vrchoviny. Nelze ovsem
opomenout ani skute¢nost, ze rtist zaznamenany v fadé pramyslovych obort
- od stavebnictvi pres strojirenstvi — byl limitovan nedostatkem surovin, které
Ceskoslovensko bylo nuceno dovazet.!

Zdaleka ne vsechna ekonomicka odvétvi se rozvijela takovym tempem, ktery
byl ptiznacny pro rust primyslové vyroby. Ve dvacatych letech pomérné slozita
situace pokracovala v oblasti dopravni infrastruktury, podstatné odlisné v ces-
kych zemich, na Slovensku a na Podkarpatské Rusi. V ¢eskych zemich byla jiz
v pribéhu devatenactého stoleti budovana rozvinuta sit Zeleznic a silnic.!*! Na-
proti tomu Slovensko - a je$té citelnéji Podkarpatskd Rus - podobnou infrastruk-
turu v podstaté postradaly. Proto zéhy po vyhldseni Ceskoslovenské republiky
(30. fijna 1918) byly napiiklad ztizeny Ceskoslovenské stétni drahy. Na zdkladé
ptijatych zakonu vlady poskytovaly nemalé investi¢ni prostfedky do zvyseni
kapacity dopravy predevs$im na Zelezni¢ni trati vedouci pres Vlarsky prtismyk,

189V roce 1929 napiiklad Zivnostenska banka kontrolovala 66 priimyslovych podnikii, mezi
jinymi CKD.

190 Jednalo se naptiklad o suroviny pro textilni pramysl (bavina, len, hedvébi) ¢i pro stroji-
renstvi (Zeleznd ruda).

91 Pryni zelezni¢ni trati na uzemi Ceské republiky byla konéspieznd Zeleznice Linec — Ceské

Budéjovice, jejiz prvni ¢ast byla zkusebné uvedena do provozu v zari 1827.
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do vybudovéni dvojkolejné trati Breclav — Bratislava a do vystavby Zelezni¢niho
spojeni Banovce — Uzhorod. Soucasné byly budovany nové silni¢ni spoje.

Ve dvacatych letech byla pozornost rovnéz soustfedéna na vystavbu zelezni¢-
nich trati Banovce - Vajany - (Uzhorod) (zahdjenou 20. 10. 1921), Zvolen — Kru-
pina (15. 1. 1925) a Veseli nad Moravou — Nové Mesto nad Vahom (1. 9. 1929).
Dany postup byl mimo jiné vyvolan skute¢nosti, ze jedind Zelezni¢ni spojnice
Barc¢a — Michalany - Slovenské Nové Mesto vedla v tésné blizkosti nestabilnich
madarsko-slovenskych hranic. Proto byla naptiklad vyprojektovana Zeleznice
Banovce - Vajany, ktera byla spjata se stavebnimi aktivitami spjatymi s prijetim
zékona ¢. 235 Sb. z roku 1920. Den, kdy 7. 1. 1920 byla jeji vystavba zahdjena,
lze povazovat za dilezity okamzik ve vystavbé Zelezni¢nich trati na Slovensku
novym statem — Ceskoslovenskem.

Dalsi budovanou novou trati byla spojnice Zvolen - Krupina o délce
33,796 km s nejvétsim stoupanim 14 promile. Trat zajistovala dopravni spo-
jeni oblasti jizné od Zvolena. Byla stavéna velkoryse s vylou¢enim troviovych
ktizeni se silni¢nimi komunikacemi. Celkovy objem zemnich praci predsta-
voval 800 000 metrti krychlovych zeminy. Mimo velkého mnozstvi mostnich
konstrukei byly na trati postaveny i dva tunely. Celkové stavebni naklady na
jeji postaveni predstavovaly ¢astku 73 mil. K¢ Do provozu byla trat uvedena
15. ledna 1925.

Ve druhé poloviné dvacatych let byla dalsi vystavba novych trati soustfedéna
na vybudovani transverzalniho spojeni ¢eskych zemi s vychodem republiky.
Dne 8. tinora 1923 byla slavnostné zahdjena vystavba trati Veseli nad Moravou -
Nové Mesto nad Vahom. Stavba s razenim vrcholového tunelu pod Polanou byla
dokoncena 12. zari 1926.

Z pohledu formovani a prosazovanti jistych regionalnich preferenci se svym
zpusobem na pocatku dvacatych let mohlo predpokladat, ze k rozvoji regiont
by v legislativni oblasti mohl napomoci zdkon ¢. 126/1920 Sb., o zfizeni Zupnich
a okresnich vitadii, jez byl v inoru 1920 piijat soucasné s tstavou Ceskoslovenské
republiky. V souladu s uvedenym zakonem se dtilezitymi organy nizsi statni
spravy staly Zupni iifady, jimz byly podfizeny okresni urady. ,\V cele Zupniho
utadu stdl Zupan a dal$imi orgdany Zup byly Zupni zastupitelstvo, Zupni vybory
a Zupni komise. “12 Zupni zastupitelstvo bylo voleno na obdobi Sesti let na zdkladé
vSeobecného, rovného a tajného hlasovaciho prava. Podle dikce uvedeného za-
kona mélo piisobnost v normotvorné, hospodarské, spravni a finan¢ni oblasti,
jakoz i ve spravnim soudnictvi. V omezeném rozsahu mohlo vykonéavat dozor

192 LACINA, K., CECHAK, V. Vjvoj systémil vefejné spravy. Praha: Professional Publishing,
2001, s. 54. ISBN 80-86419-13-4.
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nad ¢innosti okresnich vybort. Dozor nad ¢innosti Zupnich uradi byl svéfen
ministerstvu vnitra.

Niz$imi organy verejné spravy byly okresni uifady, opravnéné vykonavat
spravni ¢innost v rozsahu, ktery byl dfive vymezen okresnim hejtmanstvim. V je-
jich ¢ele stali okresni nacelnici podfizeni Zupantim. Okresni nacelnik disponoval
tzv. suspenzivnim pravem (byl opravnén pozastavit uc¢innost aktti okresniho
uradu a okresni komise, které by byly v rozporu se zakony). Dal$imi organy
okresu byly okresni vybor a okresni komise. Okresni vybor v Cele s okresnim
nacelnikem, jenz byl volen na ¢tyfleté obdobi, mél garantovanou ptisobnost
v hospodarské oblasti a ve spravnim soudnictvi. Ve stanoveném rozsahu provadél
dozor nad ¢innosti obci. Pravo rozpustit okresni vybor a vypsat nové volby bylo
svéfeno ministerstvu vnitra.

Nadéje, které mohly byt teoreticky vkladany do implementace zdkona
¢. 126/1920 Sb. se vsak nesplnily, nebot zminény zakon byl z rtiznych dtvoda
uveden v Zivot jen na Slovensku. V ostatnich ¢4stech Ceskoslovenské republiky
byla d¥ivéjsi zemska mistodrzitelstvi a okresni hejtmanstvi nahrazena zemskou
a okresni politickou spravou pusobici do roku 1927. Samospravu vykonavaly
zemské spravni vybory a okresni samospravy.

Nastinény viceméné prozatimni stav byl ukoncen ptijetim zdkona o organi-
zaci politické spravy (¢. 125/1927 Sb. ze 14. ervence 1927), na jehoz zakladu byla
Ceskoslovenskd republika roz¢lenéna na zemé a na okresy. Tim byla dokoncena
spravni reforma zamyslend jiz pocdtkem 20. let. Dlouho avizované Zupni ziizen,
které od roku 1923 existovalo pouze na Slovensku, nahradilo zemské usporadani:
na zemi Ceskou, zemi Moravskoslezskou, zemi Slovenskou a zemi Podkarpato-
ruskou. Jednotlivé zemé mély sva zemskd zastupitelstva (Ceska 120 zastupiteld,
Moravskoslezska 60 zastupiteld, Slovenska 54 zastupitelti a Podkarpatoruska
18 zastupitelit) vedena zemskymi prezidenty. Dvé tietiny jejich ¢lent byly voleny
na $estileté obdobi a zbyvajici tfetina byla jmenovéana vladou z fad odborniki.
Clenové zemského zastupitelstva ze svého sttedu volili zemsky vybor v Cele se
zemskym presidentem. Volili rovnéz zemskou komisi pro spravu a dozor nad
zemskymi tstavy a podniky, jakoZ i pravni, finan¢ni a Zivnostenskou komisi.
Vykon statni spravy na trovni zemé zajistoval zemsky uifad, vykonavajici dozor
i nad okresnimi urady.

Na niz$i trovni vykonu administrativni ¢innosti fungovaly okresni sprdvy
(okresy) v Cele s okresnimi hejtmany.

Zemé Ceskd byla vyhlasena v ramci historickych hranic. Zemé Moravskd
a zemé Slezskd byly spojeny do zemé Moravskoslezské. Dal$imi zemémi byly zemé
Slovenskd a zemé Podkarpatskoruskd.
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Obdobna struktura byla vytvorena na trovni okresti. Okresni zastupitelstvo
bylo voleno ze dvou tfetin na $estileté obdobi, zbyvajici tfetina jeho ¢lent byla
jmenovana. Clenové okresniho zastupitelstva ze svého stiedu volili okresni vybor
v Cele s okresnim hejtmanem, ktery stdl v ¢ele okresniho uradu.

Nastinénd sprdavni reforma vstoupila v platnost od 1. ledna 1928. Jeji fakticka
realizace vSak zacala az 1. ¢ervence na Slovensku a na Podkarpatské Rusi a po-
sléze 1. prosince 1928 v ¢eskych zemich (prvni volby do zemskych zastupitel-
stev probéhly 2. prosince 1928). Nové spravni rozdéleni zcela neuspokojovalo
Slovensko (zejména pak HSLS), které zacalo pozadovat vétsi miru autonomie.

3
Dalsi mozna upfesnovani predstav o potencialnim
regionalnim usporadani ve tficatych letech dvacatého stoleti

Svétova hospodatskd krize méla v Ceskoslovenské republice ve tiicatych letech
za nasledek predevsim pokles externi poptavky, vyustila v ubytek objemu vyroby
i v rist nezaméstnanosti. Tehdejsi ceskoslovenskd ekonomika méla vyrazné
exportni charakter, coz pribéh krize jesté vice umociiovalo. Pokles zacal byt nej-
drive pocitovan v zemédélstvi, orientovaném predevs$im na vyvoz cukru a obil-
nich produktt. Dotkl se v prvni fadé drobnych rolnikd, ktefi se velmi obtizné
vyrovnavali s problémy spjatymi s odbytem jejich produktt (riist zadluzenosti,
nasledné exekuce majetku). Zhorseni jejich ekonomické a socidlni situace bylo
zvlast citelné ve vychodnich ¢astech statu (na Slovensku a v Podkarpatské Rusi).

Krize brzy zasahla primysl. Vyvolala pokles vyroby spojeny se snizovanim
mezd a naslednym propousténim a uzaviranim celych tovaren. V roce 1933
index primyslové produkce klesl v porovnani s predkrizovym obdobim o 40 %.
Mnoho podnikd se ocitlo v tpadku, zna¢ny pocet délniki a femeslnika prisel
o zaméstnani. Tykalo se to predevsim spotfebniho priimyslu — sklarské a tex-
tilni vyroby - soustfedéného v prvni fadé v pohrani¢nich oblastech ¢eskych
zemi se silnou némeckou mensinou. Nésledovalo podstatné omezovdni vyroby
a propousténi zaméstnanct v tézkém priamyslu (hutnictvi, tézba nerostnych
surovin, strojirenstvi). Priimyslova vyroba celkové poklesla o 40 % (rok 1933),
objem zahrani¢niho obchodu CSR dokonce o 71 %. Nezaméstnanost zacala
prudce vzrustat, takze v dobé vrcholu krize (v letech 1932-1933) pocet neza-
méstnanych ¢inil 1,3 milionu osob. Dlouhodoby pokles exportu a obrovska
nezaméstnanost znamenaly snizeni konkurenceschopnosti hospodatstvi pod
predvalecnou uroven.
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Neméné vaznym problémem se stala skute¢nost, ze vypuknutim hospodar-
ské krize z let 1929-1933 a pozdéji ndstupem NSDAP k moci v Némecku (v roce
1933) se zacala ménit vnitropolitickd situace v Ceskoslovensku. Pohranic¢ni oblasti
osidlené pocetnou némeckou mensinou, které byly zavislé ve velké mife na ex-
portu a do zahdjeni krize prosperovaly, byly podstatnou mérou postizeny (jako
duasledek dopadu hospodarské krize dané v této oblasti pfevazujicim spotfebnim
pramyslem, prudkym ndrtistem nezaméstnanosti, jakoz i mnohdy liknavym fe-
$enim ekonomickych a socialnich problémt ze strany ¢eskoslovenskych aradu).
Zhruba ve stejné dobé v Némecku zacalo rozsahlé nacistické propagandistické
tazeni, do néhoz byla zapojena i némeckd mensina v Ceskoslovensku, repre-
zentovand predev$im Sudetendeutsche Heimatsfront - SHF (Sudetonémeckou
vlasteneckou frontou), zfizenou 2. fijna 1933.

Dne 30. dubna 1935 se SHF - aby se jako politicka strana mohlo zucast-
nit parlamentnich voleb - pfejmenovalo na Sudetonémeckou stranu (Sudeten-
deutsche Partei), ktera se stala nejsilnéj$i némeckou politickou stranou rozvijejici
¢innost na tizemi Ceskoslovenské republiky. V parlamentnich volbach konanych
v tomto roce Sudetonémeckd strana ziskala 15,18 %, hlasti, tudiz nejvice ze véech
kandidujicich stran.!*?

V prubéhu druhé poloviny tficatych let predstavitelé SAP zacali intenzivnéji
prosazovat své cile, které bylo mozno vnimat jako urcité vize jejich regionalni
politiky pro oblasti s prevazujicim po¢tem némecky mluvicich obyvatel. K tomu
vyuzivali hlavné nasledujici pristupy:

o cilenou propagandu, kterd méla formovat obraz utlacované sudetonémecké
mensiny

o vytvdreni proticeskych ndlad

o vyprovokovdvani incidentii, posilovani image SAP v zahranici

o prohlubovani kontaktii se zahranicnimi politiky.

V reakci na zostiujici se situaci v Sudetech a na Slovensku ¢eskoslovenska
vlada dne 18. tnora 1937 ptijala Program ndrodnostni politiky, kterym vysla vsttic
zejména pozadavkiim sudetskych Némctii. S uvedenym dokumentem souhlasily
vSechny sudetonémecké demokratické politické strany, SAP jej vSak ihned zpo-
chybnila a zavrhla. V tijnu 1937 v otevieném dopisu Konrad Henlein oznamil
prezidentu Edvardu Bene$ovi, Ze Sudetonémecka strana usilovala o autonomii
uzemni, nikoli o autonomii narodni, coz ve své podstaté neznamenalo nic jiného
ne? pozadavek odtrzeni pohrani¢nich oblasti od Ceskoslovenska.

193 Sudetonémeckd strana ziskala 1 249 534 hlasd, coz znamenalo 44 mandatt v poslanecké
snémovné a 23 mandatli v senétu.
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Zhruba ve stejné dobé se vyostiovala situace nejen v Sudetech, nybrz také
na Slovensku, kde se podstatné zvysila intenzita aktivit Hlinkovy slovenské li-
dové strany. Profilovala se podstata politické filozofie HSLS, vychazejici z tzv.
teorie suverenity slovenského néroda. Jiz v roce 1930 ji nové formuloval misto-
predseda HSLS Jozef Tiso, v brozute nazvané ,, Ideoldgia slovenskej ludovej stra-
ny“.1%4V souladu se zminénou teorii byl slovensky narod prohlasen za svébytny
a odli$ny od ostatnich narodi, z ¢ehoz mélo vyplyvat, Ze mé prirozené pravo
rozhodovat o osudu tzemi, které obyva. HSLS zastavala stanovisko, ze bude-li
pro Slovensko jednoho dne vyhodnéjsi Ceskoslovensko opustit, mélo podle jiz
zminéného principu suverenity slovenského naroda pravo tak kdykoli u¢init.

Zcela nova situace nastala po vyhlaseni Slovenského statu dne 14. bfezna
1939, kdy jeho predstavitelé byli mimo jiné postaveni pred nutnost resit fadu
naléhavych ekonomickych problémd, véetné modernizace zastaralé dopravni
infrastruktury. Z uvedenych diavodi pocatkem roku 1941 slovenské Minister-
stvo dopravy a verejnych praci, do jehoz kompetence zelezni¢ni doprava patrila,
mimo jiné vytvorilo Komisi pro studium elektrizace Slovenskych Zeleznic. Do
ni bylo jmenovano 7 Gfedniki z oblasti zelezni¢ni spravy, budovani zeleznic
a stavby stroju, dopravy, signdlni techniky a silnoproudé techniky a 3 zastupci
Slovenskych elektraren. Jejich ukolem bylo sestavit pracovni program a navazat
spojeni se staty, které mély zkusenosti z elektrizace zelezni¢nich trati (Némec-
kem, Itali{, Madarskem a Svycarskem).

Clenové zminéné komise studovali problémy spojené s vystavbou elektrické
trakce, v¢etné jejiho napdjeni, s ¢innosti opravarenské zékladny a depa. Navsti-
vili Elektrotechnicky zkusebni tstav v Mnichové, vedli rozhovory na Rigském
ministerstvu dopravy v Berliné a kontaktovali velké némecké elektrotechnické
firmy (AEG a SIEMENS). Nasledné na zadost komise byli na Slovensko vyslani
némecti odbornici z oboru elektrické trakee, ktefi svymi radami méli prispét ke
zpracovani navrhu na elektrizaci Slovenskych zeleznic.

Jejich pozornost byla piedevsim soustfedéna k trati Spisskd Nova Ves - Zi-
lina, na niz od roku 1936 probihaly prace na jejim zdvoukolejnéni. Zvazovala se
jeji elektrizace, diky niz tspory z pripadné elektrizace byly vy¢isleny u lokomotiv
na 35-40 % a o stejné procento se méla snizit i jizdni doba. Tato tranzitni trat
méla byt budovana i pro mezinarodni dopravu s rychlosti do 150 km/h. Bylo
spocitano, Ze elektrizaci trati Spisskd Nové Ves - Zilina by se ro¢né usetfilo, pii
rozsahu dopravy jako v roce 1941, minimalné 62 000 tun uhli, pfi¢emz v nésle-
dujicich [étech se predpokladal riist prepravy a tim i tspor az na 150 000 tun uhli.

194 T1SQ, J. Ideolégia slovenskej ludovej strany. Praha 1930.
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Dalsimi tratémi uréenymi k elektrizaci byly: Zilina — Cadca, Zilina - Bra-
tislava, Vrutky — Zvolen pres Banskou Bystricu a pres Kremnici s odbo¢kou
do Banské Stiavnice, Spisskd Nova Ves — Presov, Leopoldov — Gan, Zvolen —
Tomasovce, Brezno — Tisovec — Revica - Slavosovce — Dobsina a Bratislava
- Katy - Lundenburg (Bfeclav). Po ukon¢eni zminéného programu by mélo
byt elektrizovano 854 km trati, coz by v té dobé predstavovalo vice nez tfetinu
celkové délky. Na zakladé stanoviska komise rozhodlo predsednictvo slovenské
vlady dne 24. ¢ervna 1942 o elektrizaci uvedenych trati. Dlouhodobé projek-
tovani elektrizace Zeleznice na Slovensku ov§em bylo zahdjeno az v roce 1946,
v souvislosti s realizaci vlddniho natizeni o elektrizaci 1000 kilometr@ ¢esko-
slovenskych Zeleznic.!%®

195 Prvni tisek nové elektrizovaného provozu na Slovensku byl pfedan do provozu v roce 1955.
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III.
INSTITUCIONALNI A PRAVNI ASPEKTY
REGIONALNI POLITIKY V LETECH 1945-1970

1
Léta 1945-1948

Vychozim politickym dokumentem tohoto obdobi byl program prvni vlady
Narodni fronty pfijaty po jednanich predstaviteli demokratické londynské
a komunistické politické reprezentace za ucasti zastupcti Slovenska, ktera pro-
bihala koncem brezna v Moskvé. Oficialné byl vyhlasen 5. dubna 1945 v prvnim
vétsim osvobozeném mésté republiky, po némz je nazyvan Kosickym vladnim
programenm.

V jeho Sestnacti kapitolach vldda predeviim reagovala na otazky, které bylo
treba fesit bezprostiedné po skonceni vale¢ného konfliktu a okupace, byt sou-
¢asné obsahoval i nékteré pasaze, naznacujici dlouhodobé smétovani republiky
(napf. v zahrani¢népolitické orientaci na spolupraci se Sovétskym svazem, pro-
vedeni reformy verejné spravy nebo statni reglementaci ekonomiky).

Pokud se tyce, dnesnimi slovy feceno, otazky regionalni politiky, tykala se
lidu vzdaleného spravniho aparatu® vytvori v obcich, okresech a zemich lidem
volené narodni vybory, které mély zajistovat veskerou verejnou spravu a jejich
prostfednictvim méla vlada vykonavat svoji moc.

Dile se k ni vztahovala proklamace vlady, Ze dojde k odnéti statniho obcan-
stvi a odsunu obc¢antl némecké a madarské narodnosti (vyjimaje antifasista)
a vsech, ktefi se pristéhovali na uzemi republiky po Mnichovu. Majetek obc¢ant
nepratelskych statti, némeckych a madarskych obcanti i ostatnich osob, které
se podilely na okupaci Ceskoslovenska, mél byt zajitén a az na dalsi dan pod
ndrodni spravu. Vyslovné bylo prohldseno, ze bude konfiskovan a mezi rolniky
a bezzemky rozdélen zemédélsky majetek Némcti, Madar a vSech ptislusnika
jinych narodnosti, ktefi kolaborovali nebo zradili republiku. Naznak dalsich
zasadnich reforem byl obsazen v mnohoslibném zavazku vlady, Ze cely penézni
a uvérovy systém, klicové priimyslové podniky, pojistovnictvi a energetické
zdroje budou postaveny pod ,vSeobecné statni vedeni®. Vlada se také zavazovala,
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Ze zajisti rozséhly socidlni program pro vSechny obc¢any a v povale¢né dobé také
zasobovani obyvatelstva potravinami.

Radikalni zménu v organizaci izemni spravy prineslo komunisty prosazo-
vané zfizeni narodnich vybori.!% Podle vladniho natfizeni ¢. 4/1945 Sb., o volbé
a pravomoci ndrodnich vybort, mély narodni vybory vykonavat pravomoci,
které podle dosavadnich predpistt vykonavaly prislusné organy obci, okrest
a zemi v oblasti samospravy i statni spravy. K zajistovani dosavadni bézné vse-
obecné vnitini spravy pribyly ndrodnim vybortim tkoly plynouci z aktudlni
situace, napt. osidlovani pohrani¢i, konfiskace zemédélské ptidy, socialni péce
nebo rekonstrukce ekonomiky. Uzemni ¢lenéni stétu na obce, okresy a zemé
zustalo az do roku 1948 zachovano.'?” Prvni mistni ndrodni vybory byly v roce
1945 ustavovany rtiznymi zptisoby: nékde na verejnych shromazdénich ob¢and,
jinde dohodou lokélnich politikii nebo byly pokrac¢ovanim narodnich vybort,
které za okupace ptisobily jako ilegalni odbojové organy; vyssi stupné vznikaly
tak, Ze do nich byli delegovani zastupci narodnich vybort nizsich stupni. V sou-
vislosti s pfipravou voleb do ustavodarného Narodniho shromazdéni, které se
konaly v roce 1946, uzavrely politické strany dohodu, podle niz mély byt narodni
vybory rekonstruovany podle vysledkt parlamentnich voleb.!%

Nepochybné nejvétsi etnickou zménou v nasi novodobé historii byl odsun
némeckého obyvatelstva, uskute¢niovany pod heslem odgermanizovani repub-
liky nebo emotivnéjsiho ¢isténi vlasti, s nimz souviselo i vice ¢i méné uspésné
osidlovani takto vyprazdnénych uzemi prislusniky slovanskych narodi. V ramci
prvnich tzv. divokych ¢i ,,revolu¢nich® odsunt, k nimz doslo ve vSech regionech
s koncentraci némeckého obyvatelstva v prvnich tydnech a mésicich po osvo-
bozeni, provadénych vznikajici armddou a Sborem narodni bezpecnosti, ¢asto
ale také narychlo vytvarenymi partyzanskymi oddily, tzv. Revolu¢nimi gardami

196y dekretu prezidenta republiky ¢. 18/1944 Utedniho véstniku, o narodnich vyborech
a prozatimnim Nérodnim shromazdéni se o narodnich vyborech hovotilo jako o proza-
timnich organech, av§ak Kosicky vladni program s nimi pocital jako s organy trvalymi
a v tomto smyslu byla koncipovana i jejich néslednd prévni Gprava; napt. SKODA, V.
Ndrodni vybory, zdkladni orgdny jednotné stdtni moci v CSSR. Praha: Svoboda, 1975, s. 69;
GROSPIC, J., CHOVANEC, J., VYSOKAJ, J. Kosicky viddni program - program budovdni
lidové demokratického Ceskoslovenska. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi 1977, s. 32
a nasledujici.

197" Spravni obvody zemskych a okresnich narodnich vybort byly stanoveny, resp. obnoveny

podle stavu k 29. zati 1938 (dekret prezidenta republiky ¢. 121/1945 Sb., o uzemni orga-

nisaci spravy, vykonavané narodnimi vybory).

198 Pravnim zékladem pro toto feSeni se stalo vlidni natizeni ¢. 120/1946 Sb., o obnoveni

narodnich vyborti na podkladé vysledku voleb do ustavoddrného Narodniho shromazdéni;

prvni pfimé volby narodnich vybori se konaly az v roce 1954.
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a rtznymi mistnimi iniciativami, bylo odsunuto nebo odeslo vice nez 700 tisic
Némct. Po ni nasledovala dalsi, jiz organizovand vlna, zajistovand predevsim
ministerstvem narodni obrany, resp. armadou a ministerstvem vnitra, ktera
trvala do konce roku 1946 a odnesla pres 2 miliony osob.!?

Vakuum vzniklé odsunem mélo byt vyplnéno ,slovanskym Zivlem® Pravnim
zakladem pro jeho realizaci se stal dekret prezidenta republiky ¢. 27/1945 Sb.,
o0 jednotném fizeni vnitiniho osidleni. Jako nejvyssi spravni organ pro tuto
oblast byla zfizena tstfedni komise pro vnitini osidleni a déle osidlovaci trady
v Praze a Bratislavé, s oblastnimi poboc¢kami, jejichz tikolem bylo jednotné
fizeni a usmérnovani vnitfniho osidleni. Z vnitrozemi, dilem i ze zahranici,
ptislo postupné do pohrani¢i do kvétna 1947 pies 1,3 milionu Cechi, resp. pti-
slu$niki jinych slovanskych narodii.2? Jak tedy patrno, nepodaftilo se do téchto
¢asti republiky ziskat takovy pocet osidlenct, jako bylo odsunutych, takze napt.
k 1. zafi 1946 chybélo jen v zemédélstvi 192 tisic osob a tato mezera nebyla jiz
nikdy zcela zaplnéna. Zejména v prvnich povéaleénych letech se to negativné
odrazilo v zasobovani obyvatel zemédélskymi vyrobky.20!

Neztidka se vSak z nékterych osidlenct stavali ,osidlenci®, protoze jen co
rozkradli pfidéleny, resp. opustény majetek, vratili se do svych domovskych obci
ve vnitrozemi.??? Dalsi zdhy odchdzeli ze zemédélské vyroby do primyslovych
a stavebnich podnikd, kde je ¢ekaly nejen lepsi vydélky, ale také bytové a zi-
votni podminky a moznost kulturniho vyziti, coz souviselo jiz s déle trvajicim
procesem vylidiiovani venkovskych obci. Ve svych dtisledcich to pak prispélo

199 Zevrubné k tomu napt. BIMAN, S., CILEK, R. Posledni mrtvi, prvni Zivi. Usti nad Labem:
Severoceské nakladatelstvi, 1989; STANEK, T. Odsun Némcii z Ceskoslovenska 1945-1947.
Praha: Academia — Nase vojsko, 1991; Komplex odsunu. Vysidleni Némcti a ¢eské po-
hranici po roce 1945, Soudobé déjiny ¢. 3-4/2005; presna a spolehliva ¢isla oviem nejsou
k dispozici, neni napf. znamo, kolik osob bylo odsunuto a kolik dobrovolné odeslo ¢i
uteklo.

200 TOPINKA, J. Zapomenuty kraj. Ceské pohranici 1948-1960 a takzvand akce dosidleni. In:
Komplex odsunu, s. 535; ¢ast z téchto osidlencti v poctu asi 1 milionu tvofili reemigranti
napf. z Rumunska, Madarska, Polska a Volynsti Cesi.

201 JECH, K. Probuzend vesnice. K déjindm revoluce na nasem venkové. Praha: Nakladatelstvi

politické literatury, 1963, s. 141.

Rabovani se stalo jevem natolik znepokojivym, ze byl vydan dekret prezidenta republiky
¢. 38/1945 Sb., o pfisném trestani drancovani, ktery hrozil za takova jednani tresty az do
deseti let vézeni a v pripadé pritézujicich okolnosti doZivotim, nicméné k vymyceni tohoto
ne$varu nijak vyrazné neptispél. Zkratka RG=revolu¢ni gardy byla lidmi nahrazovana
mnohem méné lichotivym=rabovaci gardy.

202
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k zalozeni problému, s jehoz feSenim se potykame dodnes, totiz vzniku velkého
poctu obci s malym poctem obyvatel 203

Soucasné s tim doslo ke strukturalnim zménam ve vlastnickych vztazich. Na
zékladé konsenzu vSech politickych stran byl jako soucast realizace Kosického
vladniho program vydan dekret prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci
aurychleném rozdéleni zemédélského majetku Némct, Madart, jakoz i zradct
a nepratel ¢eského a slovenského naroda. Jim doslo, jak bylo stanoveno v § 1
dekretu, za ticelem pozemkové reformy s okamzitou platnosti a bez nahrady ke
konfiskaci zemédélského majetku osob némecké a madarské narodnosti, dale
zradct a nepratel republiky, jakoz i akciovych a jinych spole¢nosti a korpo-
raci, jejichz sprava umyslné a zamérné slouzila némeckému vedeni valky nebo
fagistickym a nacistickym acelim. Tento majetek byl vélenén do Narodniho
pozemkového fondu pri ministerstvu zemédélstvi a z ného mél byt pridélovan
jednotlivym zdjemctim. Akce byla zahdjena jiz v bfeznu-dubnu 1946, nicméné
i proto, ze se z ni rychle stal pfedmét intenzivniho zajmu politickych stran,
v souvislosti s prosazovanim jejich predstav o smérovani koncepci zemédélské
politiky statu, k definitivnimu vytesSeni vlastnickych poméri, konkrétné zak-
nihovani pridélt, doslo se zpozdénim az v roce 1947 zak. ¢. 90 Sb., o provedeni
knihovniho potradku stran konfiskovaného nepratelského majetku a o upravé
nékterych pravnich pomért vztahujicich se na pridéleny majetek.

Celkem bylo zabrano kolem 2,6 milionu ha ptdy, z ¢ehoz 2,1 milionu ha
v pohrani¢i, na niz vzniklo do poloviny roku 1947 143 tisic zemédélskych used-
losti, kde zilo 680 tisic osob, prislusnych k zemédélstvi.?** V praxi provadély
konfiskace i osidlovani pfedev$im mistni ndrodni vybory, u nichz se volily mistni
a okresni rolnické komise, jez vypracovavaly pridélovy plan, ktery predkladaly
zemskému narodnimu vyboru, a to jej postupovalo ministerstvu zemédélstvi
ke kone¢nému schvéleni.

Ve spolec¢nosti byla jesté v cerstvé paméti hospodarska krize 30. let, pro-
vazena vysokou nezaméstnanosti a stagnaci zejména pramyslové vyroby, coz
posilovalo predstavy o tom, Ze zarukou proti jejimu opakovani bude znarodnéni
nejdilezitéjsich ¢asti ekonomiky a jeji planovité fizeni, tedy, jak slibovala fada
politikd, koexistence centralné fizeného a trzniho hospodarstvi.2%°

203 LUKES, Z. a kol. Ceskoslovenské spravni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: Panorama 1981, s. 84.

204 pRUCHA, V. a kol. Hospoddi'ské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992. 2. dil. Obdobi
1945-1992. Brno: Doplnék, 2009, s. 82.

205 JAKUBEG, L. a kol. Hospoddi'sky vyvoj éeskyich zemi v obdobi 1848-1992. Praha: Naklada-
telstvi Oeconomica, 2008, s. 200-201.
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Vzhledem k tomu se relativné snadno?° podatilo prosadit znarodnéni
doli a nékterych pramyslovych podnikt a podniki potravinatského pramyslu
a déle akciovych bank a soukromych pojistoven (dekrety prezidenta republiky
¢. 100 Sb. - 103 Sb. z roku 1945), z nichz vznikly narodni podniky,2%” a to tim
spise, ze se ptivodnim vlastnikiim mélo dostat nahrady. Dodatkem k tomu byl
dekret ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodni
obnovy, jimz byl ve prospéch statu konfiskovan bez nahrady movity i nemovity
majetek ve vlastnictvi Némecka, Madarska a jejich fyzickych a pravnickych osob
a kolaborantt a zradcti. Celkové bylo takto postatnéno bezmala tfi a pul tisice
podniki, které se podilely vice nez polovinou na tvorbé narodniho diichodu
a zaméstnavaly pres 55 % osob v primyslu.

Z pohledu definovaného pojmu regionalni politiky v$ak nepfineslo toto
»zespolecensténi“ pramyslu pro snizovani rozdiltt mezi pohrani¢im a vnitro-
zemim v ¢eskych zemich vzdy jen kladny efekt. Jiz od roku 1945 byly totiz
premistovany nékteré znarodnéné podniky z pohrani¢i do vnitrozemi a také na
Slovensko, u dal$ich se ménil, pres protesty mistnich organt i nékterych odbor-
nikd, sortiment vyroby. V téchto trendech se jesté intenzivnéji pokrac¢ovalo po
roce 1948, kdy dochazelo ke koncentraci podniki ve vétsi celky, jejichz vedeni
se zbavovalo mensich, ptivodné samostatnych podnikd, z nichz se staly pouhé
pobocky, protoze pro né znamenaly jen pritéZ, coz samoztejmé mélo pravé pro
pohraniéni neptiznivé dusledky.2%® Koncentrace tézkého a chemického primyslu
v téchto regionech zéhy vedla k devastaci zivotniho prostfedi, s jejimiz dasledky
se potykdme prakticky az do soucasnosti.

Bezprostfedni problémy v fadé odvétvi narodniho hospodatstvi vyvolaval
zminény odsun Némcd, v jehoz ramci muselo opustit republiku mnozstvi kva-
lifikovanych pracovniki ve specializovanych profesich orientovanych na export,
jakymi bylo napt. sklafstvi, bizuterie nebo papirnictvi a zanikaly samoziejmeé téz

206 ptiprava znarodnéni se oviem neobesla bez misty i ostrych polemik, napt. ohledné jeho
rozsahu, tempa realizace, nahrad a jeho formy a dalsich koncep¢nich i dil¢ich otazek. Lze
fici, ze v kone¢né podobé predstavovalo znarodnéni kompromis, pficemz vice tstupkit

vivs

207 Vladnim nafizenim & 6/1946 Sb. byl vydan statut ndrodnich podnikél prmyslovych,

vladnim nafizenim ¢. 77/1946 Sb. byl vydan Statut narodnich podnikii potravinaiskych.

208 Kromé toho byla fada némeckych podnik, resp. jejich vybaveni odvezena jako vale¢na

kofist do Sovétského svazu (KAPLAN, K. Ceskoslovensko v povdlecné Evropé. Praha: Ka-
rolinum 2004, s. 303 a nasledujici); ROZSYPAL, K. Dvacet pét let vyvoje ¢sl. ekonomiky
a jejtho planovitého fizeni. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1974, s. 31 a nasledu-
jici; Hospodatstvi CSR na jate 1946. Sbornik ndrodohospoddiskych stati. Praha: Svoboda,
1946.
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mistni obchody, pohostinstvi a femeslné dilny, coz vyvolavalo deficit ve sluzbach
pro obyvatelstvo. V pohrani¢i, kde byl situovan tézky priimysl a hornictvi, musel
byt dokonce tibytek pracovnich sil nahrazovan nucené nasazovanymi interno-
vanymi Némci, z nichz fada nakonec ziskala statut odbornikt a specialistd,
¢imz se vyhnuli odsunu, byt pak jesté fadu let zili v postaveni jakychsi ne zcela
plnopravnych obé¢anti a mnozi se v 60. letech vystéhovali do SRN.2%

Vlada vzesla z parlamentnich voleb konanych v kvétnu 1946 vyhlasila sviij
program, oznacovany jako Budovatelsky. Otazky regionalni politiky v ném byly
zminovany jen okrajové, napt. v pasazich tykajicich se zanedbanych ¢eskych
okrest, jejichZ rozvoj mél byt zajistén mechanizaci a elektrifikaci zemédélstvi.

Dtlezitou soucasti vladniho programu se stal narys dvouletého hospodar-
ského planu na léta 1947-1948, ktery byl vyhlasen jako zak. ¢. 192/1946 Sb.,
o dvouletém hospodarském planu. Jeho hlavni cile byly formulovany v § 1 tak, ze
se v jeho ramci méla dokoncit obnova ekonomiky narusené valkou, v pramyslu
prekrocit do konce roku 1948 o 10 % uroven vyroby roku 1937 a v zemédélstvi
dosdhnout predvale¢nou uroven. Ve stavebnictvi mél byt opatfen potfebny po-
et bytd, rozvijena investi¢ni vystavba velkych a dopravnich staveb. Mezi tikoly
planu nalezelo prispét k vyrovnani hospodarské urovné Slovenska s ¢eskymi ze-
mémi a povznést hospodarsky slabé ceské regiony. Soucasné se pri plnéni téchto
zékladnich tikold méla primérené zvySovat celkova vyroba spotrebnich statkil.

V oblasti primyslu a zemédélstvi stanovil sice plan fadu konkrétnich cilt
v tunach, kusech, po¢tu dopravnich prostredkt pro zajisténi verejné dopravy
atd., nikoli v§ak konkrétni tikoly pro jednotlivé resorty. Dil¢i tkoly, prostredky
k jejich splnéni a zpusob jejich dal$itho rozvrhu méla stanovit vlada, kontrolou
plnéni planu byl povéfen zvléstni vybor Ustavodarného shromazdéni.2!0

Za hospodaisky slabé ¢eské regiony oznacil zakon v § 8 jizni Cechy, stfedni
Povltavi a Podbrdsko, Ceskomoravskou vysocinu, Valassko a Slovacko. Kon-
krétni zptisoby a formy pozvednuti jejich urovné stanoveny nebyly, pouze se

209 Jiz méné zndmou skute¢nosti je, Ze odsun znamenal likvidaci nékolika prvoti{dnich kon-
certnich téles s dlouhodobou historii napt. v Karlovych Varech, Maridnskych laznich nebo
Némecké filharmonie, jejichz mnozi ¢lenové zasedli jiz v roce 1946 do lavic Bamberskych
symfonikl, orchestru, ktery dnes pati'i mezi predni némecké symfonické sbory.

210 Soucasné viak byla vlada zmocnéna, aby nafizenim &inila opatieni nutnd ke splnéni tkolt

dvouletého planu, pokud k nim neni tfeba nového zakona. Jestlize by nastala podstatna
zména v predpokladech, za nichz byl dvoulety plan sestaven, nebo by to vyzadovaly jiné
zavazné duvody, mohla vlada dotéené tukoly a opatteni k provedeni dvouletého planu
stanovit nové natizenim (§ 16 zékona o dvouletém hospodaiském planu). Tak se stalo
napt. vlddnim nafizenim ¢. 231/1947 Sb. nebo vladnim nafizenim ¢. 189/1947 Sb., vétsina
tikolit byla konkretizovana vyhlagkami rezortnich ministr@, publikovanych v Utednim
listé.
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obecné stanovilo, ze do téchto regiontl bude premistén, resp. zde zalozen pru-
mysl, ktery bude vyuzivat mistni surovinové zdroje a pracovni sily. Plan dale
predpokladal, Ze budou provedeny odborné priizkumy za ucelem vyuziti lig-
nitu, nafty, zemnich plyni a surovinovych zdrojii a také vyzkumné a projekéni
prace pro nova energetickd dila. Celkové méla byt v téchto ¢astech republiky
investovana ¢astka 4,95 miliardy K¢s, ktera byla v roce 1947 zvy$ena na 5,7 mi-
liardy K¢s. S bezprostredni ti¢asti na realizaci dvouletky se v jeji zakonné upravé
s narodnimi vybory sice nepocitalo, prakticky se na ném vsak podilely v ramci
plnéni svych béznych tkolu.

Mezi dulezité predpoklady k naplnéni planovanych ukolit méla slouzit
narodni mobilizace pracovnich sil (§ 9 zakona), v jejimz ramci mélo byt do
pramyslu, stavebnictvi, zemédélstvi a lesnictvi v¢lenéno a presunuto bezmala
600 tisic osob, s tim, Ze preferovana méla byt dobrovolnost a administrativni
metody podle predpisti o pracovni povinnosti, pfichazely v tivahu az v pfipadé,
pokud by se planovanych ¢isel nepodarilo dosdhnout jinak a presuny se mély
vzdy dit citlive.

Hlavni cil dvouletky, tedy vratit uroven narodniho hospodarstvi na stav
k roku 1937, byl v jeho celku splnén, nikoli ov§em v jeho jednotlivych seg-
mentech, 1épe se dafilo primyslu (byt i zde se objevovaly problémy zptisobené
nedostatkem kvalifikovanych sil, jak tomu bylo napt. ve sklafstvi), zatimco sta-
vebnictvi a zejména zemédélskd vyroba jako celek stagnovaly. Reseni problémii
nemohlo byt ovsem vzdy nalezeno v horizontu dvou let a vyzadovalo si delsi
obdobi.2!! Tim mél byt pétilety plan, ktery navazoval na dvouletku, jehoz pti-
prava byla zahajena je$té v roce 1947, ale dokoncena az po prevratu v unoru
1948, kdy jiz neexistoval prostor pro svobodnou diskusi odbornikti ani politikdi.

2
Léta 1948-1960

Jiz z ndzvu zakonoddrného sboru, ktery vzesel z parlamentnich voleb konanych
v kvétnu 1946, jimz bylo tstavoddrné (nebo Ustavodarné) Narodni shromaz-
déni, bylo patrno, ze jeho hlavnim tikolem mélo byt ptijeti zdkladniho zékona
republiky (¢l. 1 astavniho zdkona ¢. 65/1946 Sb., o ustavoddrném Narodnim
shromazdéni). Plivodné se predpokladalo, ze navrh tstavy pripravi jako tradi¢né

vvvvv

211 pRUCHA, V. a kol,, cit. prace, s. 225 a nésledujici.
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osnovu Ustavy vypracovat 36¢lenny ustavni vybor parlamentu, slozeny podle
zasady pomérného zastoupeni politickych stran. Jeho jednani byla od poéatku
intenzivni a bourliva a v tomto duchu probihala je$té na poc¢atku tinora 1948,
po prevratu, k némuz doslo 25. Gnora, v$ak kritické debaty zmizely, protoze
schvalovani textu se nadale délo jiZ jen v rezii vitézné politické strany.?!2

Ustava byla publikovana jako ustavni z4k. ¢. 150/1948 Sb. a podle dne, kdy
byla symbolicky vyhlésena, byla oznacovéna jako Ustava 9. kvétna. Vystihuje ji
charakteristika, podle niz existovaly zasadni diskrepance mezi Gstavnimi poméry
de iure a de facto. Text tstavy totiz v mnoha ohledech formalné odrazi poméry
pred unorovym prevratem, kdy byl pfipravovan, ale postupné byl opakované
ménén a doplilovén, a jesté vice masové a systematicky porusovan svévolnou
interpretaci a nerespektovanim jeho obsahu.?!* V praxi se stal urcujici fakt, ze
komunistickd strana ziskala monopol moci ve v§ech mocenskych organech a na
vSech jejich trovnich a mohla si tak legalizovat v podstaté cokoli.!4

Pokud se tyce regionalni politiky, mohlo jeji regulaci provadét Narodni shro-
mazdéni v ramci svoji zdkonodarné pravomoci, ktera ovéem nebyla v ustavé
blize vymezena a jen omezené byla formulovana tzv. zakonna vyhrada, tedy
okruh zélezitosti, které mohly byt feseny jen zakonem, kterd v$ak byla v praxi
»pruzné redukovana. Zasadni vyznam zde méla vlada, ktera méla pravomoc
vydavat k provedeni zakona natizeni, coz bylo diilezité pravé v oblasti regionalni
politiky. Flagrantni vyraz porus$eni zasad pravniho statu predstavoval stru¢ny
ustavni zdk. ¢. 47/1950 Sb., na jehoz zakladé ziskala vlada, jak se fikalo v § 1,
v zajmu pruzného a ucelného prizptisobovani vefejné spravy béznym tkoltim,
opravnéni zfizovat a rusit ministerstva, slovenskd povérenectva a jiné organy
vefejné spravy a upravovat jejich ptsobnost. Na tomto zakladé vlada v dalsich
letech (az do roku 1960, kdy byl tento tstavni zakon zrusen) ztizovala, nékdy
az chaoticky, tzce specializovana ministerstva, jejichZ prostfednictvim centra-
lizované a detailné ridila stat, zejména ndrodni hospodarstvi a formovala tak
i regionalni politiku.2!>

212 MATES, P. V§voj volebniho préva v letech 1945-1989. In: Vyjvoj prava v Ceskoslovensku
v letech 1945-1989. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum 2004,
s.222-223.

213 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni prdvo a stitovéda. I1. dil. Ustavni prdvo Ceské republiky. Praha:
Leges 2015, s. 223-226.

V divodové zpravé k ustavé bylo vyslovné proklamovano, Ze jejim vychodiskem je jednota
lidové moci a odmitani délby statni moci.

214

215 Napt. v obdobi let 1948-1954 existovalo ministerstvo tézkého priimyslu, tézkého strojiren-

stvi, potravinar'ského priimyslu, techniky, stavebniho primyslu, paliv a energetiky, hutniho
pramyslu a rudnych dold, lest a devarského primyslu, chemického primyslu, staveb-
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Mimo ramec ustavy bylo dale zmocnéni vlady obsazené v § 42 zak.
¢. 241/1948 Sb., o pétiletém planu, podle néhoz mohla svym nafizenim cinit
i takova opatfeni nutnd ke splnéni tikoli pétiletého planu, k nimz by jinak bylo
treba zakona, které se ji navic dostalo jen béznym zakonem.?'¢ Tohoto zmoc-
néni vyuzivala vlada pomérné hojné, a to dokonce i ke zfizovani statnich or-
gand, jakymi byla statni arbitraz (natfizeni vlady ¢. 47/1953 Sb.), ministerstvo
statni kontroly (narizeni vlady ¢. 73/1951 Sb.) a statni energeticka inspekce
(natizeni vlady ¢. 47/1952 Sb.) nebo takovym opatfenim, jakymi bylo nucené
prevadéni na jinou praci (nafizeni vlady ¢. 43/1952 Sb., o rozmistovani odbor-
nych pracovniktl), omezovani moznosti ukon¢it pracovni pomér (natizeni vlady
¢. 52/1953 Sb. o opatfenich proti fluktuaci a absenci) a fizeni statni mzdové
politiky (nafizeni vlady ¢. 27/1951 Sb., o fizeni statni mzdové politiky a ztizeni
statni mzdové komise).

Nositelem a vykonavatelem statni moci v obcich, okresech a krajich se staly
nérodni vybory. Podle § 124 ustavy mély vykonavat pro dané uzemi verejnou
spravu ve vSech jejich oborech, mezi jinymi se mély podilet na vypracovani
arealizaci jednotného hospodarského planu a v jeho ramci planovat a ridit hos-
podarské, socialni a kulturni budovani na svém tzemi. Trebaze ustava v § 130
stanovila, Ze vykon vefejné spravy ma byt acelné decentralizovan, ve skute¢nosti
$lo u narodnich vybort o dekoncentraci, protoze jako zasada platilo, Ze narodni
vybory niz$tho stupné jsou v celém rozsahu podtizeny narodnimu vyboru vys-
$iho stupné a celkové pak organiim moci vladni a vykonné, zejména ministru
vnitra, resp. od roku 1953 ptimo vladé, aniz vykonavaly uzemni samospravu.

Toto jejich postaveni bylo jesté podtrzeno tim, ze zahy ztratily svoji ekono-
mickou samostatnost. Podle § 149 ustavy mély totiz disponovat tzv. komunalnim
vlastnictvim, které predstavovalo jisty naznak byvalého samospravného posta-
veni uzemnich celkdl. Zpocatku byly v pravni tpravé (zak. ¢. 199/1948 Sb.) sice
komunalni podniky jesté vymezeny jakozto narodni majetek v rukach svazku
lidové spravy, ovSem jiz podle vladniho natizeni ¢. 90/1950 Sb., o spravé na-
rodniho majetku, se ndrodni vybory staly jen spravci tohoto majetku a tento

nich hmot, energetiky a mistniho hospodarstvi, v letech 1954-1960 bylo ministerstvo
lest a drevar'ského priamyslu, vykupu, strojirenstvi, tézkého praimyslu, paliv a energetiky,
hutniho pramyslu a rudnych dolt, lehkého primyslu, chemického priimyslu, energetiky,
presného strojirenstvi, automobilového priimyslu a zemédélskych stroji a vSeobecného
strojirenstvi (mnoha z nich ov§em méla jen kratkou dobu trvani).

216 Vl4da sice byla povinna takové natizeni predlozit do jednoho mésice ode dne jeho vyhl4-

$eni Narodnimu shromazdéni a pokud by toto odeprelo jej schvilit, pozbyvalo platnosti.
S ohledem na dobové poméry vsak nebylo mozno oc¢ekavat, ze by Narodni shromazdéni
tuto kontrolni pravomoc redlné vykonavalo.
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trend byl zdhy dovrsen zak. ¢. 167/1950 Sb., o komunalnich podnicich, ktery
prohlasil hned v § 1 komunalni podniky jako formu statniho podnikani ob-
dobnou narodnim podnikiim. K omezeni jejich samostatnosti prispél rovnéz
zak. ¢. 279/1949 Sb., o finanénim hospodareni narodnich vybori, podle néhoz
se rozpoctové vydaje a piijmy narodnich vybort staly vydaji a pfijmy jednot-
ného statniho rozpoctu (§ 4 zakona), jehoz prostednictvi tedy mohly byt plné
regulovany.

Jak patrno neexistovaly od samého pocatku pravni, ekonomické ani poli-
tické predpoklady k tomu, aby narodni vybory mohly realizovat samostatnou
regiondlni politiku.

Mezi nejvyznamnéjsi zmény, k nimz v tomto obdobi doslo, byla komplexni
reforma organizace uzemni spravy. K 31. 12. 1948 zanikly zemé a zak. ¢. 280/1948
Sb., o krajském zfizeni, bylo tizemi republiky rozdéleno na 19 kraju, 13 v ¢eskych
zemich a 6 na Slovensku, a to podle souvislého tzemi okrest, jejichz pocet se
pomérné radikalné zvysil na 270, jejichZ centra byla situovana do ekonomickych
a kulturnich stfedisek daného okresu.?!” Reforma byla motivovana jak hledisky
ekonomickymi, tak politickymi. Zna¢ny vyznam pti koncipovani krajit mélo usili
o snizeni regionalnich rozdilti a podpora rozvoje predevsim ekonomicky vyme-
zenych perifernich oblasti, coz bylo v souladu s tehdejsimi zaméry na zajisténi
rovnomérného rozvoje celého tizemi statu.!8 Trebaze je i v souc¢asnosti hodno-
cena promyslenost a dikladnost pripravy reformy kladné, nelze prehlédnout,
ze divodem k vytvoreni relativné malych kraji bylo nepochybné i to, ze takové
celky nemohly predstavovat vyznamnéjsi oponenty viici centralni moci, jakkoli
dochazelo k presouvani ptisobnosti z centralnich organti na narodni vybory, a to
i niz8ich stupnt.?!® Nutno ovsem zduraznit, ze se tu nejednalo o decentralizaci,
ale dekoncentraci pravomoci a ptisobnosti, protoze narodni vybory jakozto
organy statni spravy byly fizeny ustfednimi organy.

217 TJejich vycet byl obsazen v natizeni vlady & 3/1949 Sb., o izemni organisaci okresti v ées-
kych zemich. Vnitfni organizaci okresnich nédrodnich vybort upravilo nafizeni vlady
¢.139/1949 Sb., o organisaci lidové spravy v okresech, a to na obdobnych principech, jako
byly krajské nérodni vybory. Celd soustava narodnich vybort byla dokonéena prijetim
vladniho nafizeni ¢. 14/1950 Sb., o organisaci mistnich narodnich vybort, pred nimz
jesté kratce pusobili tjezdni tajemnici, ktefi se méli starat o co nejucinnéjsi zapojeni
mistnich narodnich vybort do budovatelského usili statu, zajistovat jednotnost mistni
spravy s okresni spravou a pomdhat mistnim narodnim vybortim pfi plnéni tkold jed-
notného hospodarského planu a jinych celostatnich ukold (vladni nafizeni ¢. 72/1949 Sb.,
o tjezdnich tajemnicich).

218 https://www.mvcr.cz/soubor/katalog-k-vystave-100-let-promen-hranic-nasich-regionu.

aspx; LUKES, Z. a kol,, cit. prace, s. 83-84.

219 Viz napt. vladni natizeni & 305/1948 Sb. a vladni natizeni ¢. 116/1949 Sb.
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Cela statni sprava byla budovana na zakladé principu tzv. demokratického
centralismu, mezi jehoz oficidlni principy pattilo centralni fizeni ekonomic-
kych i socialnich procesti a planovani celospolecenskych otazek a jeho spojeni
s iniciativou mistnich organd, tj. narodnich vybort v otazkach lokalni a regi-
onalni povahy, odpovédnost statni spravy zastupitelskym sbortim a podtize-
nost monokratickych organt kolegialnim a zapojeni lidu do vykonu spravy.?2
Redlné ovsem predstavoval tento princip kvadraturu kruhu, protoze obé tyto
zasady stoji jiz pojmové v protikladu. Zcela dominujicim prvkem byla od roku
1948 vice ¢i méné stroha centralizace fizeni vSech ekonomickych, politickych
a ostatnich socialnich procest, a pokud snad byla povolena iniciativa mistnich
organt nebo zapojeni ob¢anti do vykonu spravy, délo se tak v mantinelech,
které byly stanoveny shora a podle linie nekontrolovatelné ur¢ované vedenim,
resp. aparatem KSC.

Obdobi po tnorovém prevratu bylo charakteristické upeviiovanim moci
vitézné garnitury. Vychézelo z tzv. velitelského principu, coZ znamenalo, Ze
spole¢nost byla centralizované fizena stranickymi byrokraty, leckdy postrada-
jici potfebnou odbornou kvalifikaci. Vyrazné byla omezena kompetence véech
niz$ich slozek statniho aparatu, véetné narodnich vybort. Samostatnost ztratila
i podnikova sféra, ktera se stala plné zavislou na ustrednich spravnich organech,
které ovSsem nemély realnou predstavu o situaci na regionalni a lokalni urovni.

Orientace na tézky pramysl a jeho militarizace omezovaly moznost ¢erpani
zdrojti pro rust zivotni Grovné, na jedné strané stagnovala osobni spotteba, resp.
dochézelo k jejimu snizovani, soucasné se zvy$ovala spole¢enska potieba v po-
dobé vydajti statu na skolstvi, kulturu, socidlni zabezpeceni atd., byt jejich kvalita
byla mnohdy na nizké Grovni a spise zaostavala.??! Rychle se rozvijejici investi¢ni
vystavba vedla k pfeexponovani rozestavénosti a prodluzovani lhut jeji realizace,
tempo hospodarského rozvoje bylo sice vysoké, ale dochazelo k odvétvovym
a regiondlnim disproporcim. Dlouhodobym cilem toho, co lze oznacit jako re-
gionalni politiku statu, bylo v tomto obdobi sice vyrovnani historicky vzniklych
rozdilii v Grovni oblasti, ale to predevsim v roviné ekonomické, pticemz duraz
byl kladen na povzneseni urovné Slovenska a méné jiz zaostavajicich regiont
v zapadni ¢asti republiky.?22

220 ADAMOVA, K., KRIZKOVSKY, L., SOUSA, J., SOUSOVA, J. Politologicky slovnik. Praha:
C. H. Beck, s. 41.

221 PRUCHA, V. a kol, cit. préace, s. 264-265.

222 ROZSYPAL, K. Ceskoslovenské ndrodni hospoddstvi po 2. svétové vélce. Praha: Orbis 1974,
s. 17; planovana byla i produktivita prace a dalsi kvalitativni ukazatele, jejichz pohyb se
ov$em nedd naplanovat, totéz se objevovalo i v dalsich pétiletych planech.
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Z hlediska regiondlni politiky mél zasadni vyznam prvni dlouhodoby,
pozdéji oznacovany jako stfednédoby plan, jehoz pravnim zdkladem byl
zék. & 241/1948 Sb., o prvnim pétiletém hospodaiském planu rozvoje Cesko-
slovenské republiky (zdkon o pétiletém planu), ktery byl jesté ve svém pribéhu
modifikovan ve prospéch maximalizace tempa ristu a detailizace tzv. jmenovi-
tych direktivné stanovenych tkold, které urcovaly odvétvové organy. Vyrazem
tohoto sméfovani bylo, Ze z ptivodnich 100 jmenovitych vyrobnich kol bylo
jiz v roce 1949 400 a o rok pozdéji bezmala trojnasobek. Zavazné byly schva-
lovany také plany krajskych narodnich vybort.2?* V praxi to vypadalo tak, ze
vlada stanovila tkoly ministerstviim, ktera je rozepisovala na nizsi slozky a ty
postupovaly stejné vici podfizenym stupniim, aniz by jim byl dan prostor ke
korekcim. Vzhledem k tomu, Ze se takto detailné stanovené tikoly nedarilo plnit,
byla hledana vychodiska v ¢astych reformach, které vSak chaos jen zvysovaly.

K proklamovanym cilim planu patfilo jiz zminéné usili o postupné vyrov-
navani hospodarské trovné oblasti, které mélo sméfovat k vyvazenému roz-
voji Zivotni Grovné ve véech oblastech statu. Toho mélo byt dosazeno tc¢elnym
oblastnim rozvrhem vyrobnich a investi¢nich tkolt pétiletého planu, v jehoz
ramci se mély umistovat vyrobni a investi¢ni ukoly predev$im do hospodarsky
slabych oblasti, zajistit rozvoj mést, obci, dbat, aby rozvoj mést a obci byl pla-
novan podle novodobych zdsad jejich budovani atd. (§ 29 zdkona). Jak patrno,
byly vSechny direktivy a zdméry planu stanoveny jen obecné ba vagné, a bylo tak
na provadécich predpisech vlady a astfednich spravnich aradu jak, ¢i dokonce
zda je viibec budou realizovat.

K provedeni planu méla vlada svym usnesenim stanovit ro¢ni, resp. i étvrt-
letni provadéci plany, jimiz se uréovaly ukoly pripadajici na tato obdobi, na
jejichz vypracovani se mély podilet narodni vybory, které mély dale, opét ne-
urcité, stanovené ukoly, totiz planovat a kontrolovat budovani na svém tzemi,
a to na zdkladé smérnic a pokynii nadfizenych narodnich vybori a organt.
Krajskym, ptipadné okresnim narodnim vybortm bylo uloZeno, aby si zfidily
organy oblastni planovaci sluzby, které se pfi vypracovani oblastnich plant mély
opirat o pfimou ucast a iniciativu pracujiciho lidu a pléna narodnich vyboru. Ty
byly ztizeny na zakladé vlddniho natizeni ¢. 303/1948 Sb., o planovacich refe-

223 RYCHTARIK, R. Uzemni proporce v hospoddfstvi #izeném ndrodnimi vybory. Praha: Svo-
boda 1968, s. 6-7; autor tento problém shrnul do véty, kterd zapadala do dobové rétoriky,
ve skute¢nosti vak byla kritikou poméra, kdyz konstatoval, Ze zdroje vnitini akumulace
nebyly rozdélovany podle mista nebo odvétvi, ale byly vytvareny podle potieb centralni
strukturované politiky. ROZSYPAL, K. a kol. Uvod do teorie a praxe ndrodohospoddiského
planovdni. Praha: Nakladatelstvi technické literatury, Vydavatelstvo technickej a ekono-
mickej literatary, 1979, s. 431-432.
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ratech krajskych narodnich vybort, jejichz ukolem bylo, mimo jiné, sestavovat
v ramci jednotného hospodarského planu a na podkladé dil¢ich plant ostatnich
referatt plan tkolt a vypracovavat vlastni krajsky plan. V roce 1952 byly nahra-
zeny planovacimi komisemi (vladni natizeni ¢. 42/1952 Sb.), které mély napt.
vypracovavat navrhy perspektivnich ro¢nich plant hospodarstvi kraje, bilanci
pracovnich sil, pfipravovat navrhy vystavby mést a obci a ndvrhy na rozmisténi
vyrobnich jednotek.

Z analyzy ukolu, které byly pravnimi predpisy svéfeny narodnim vybortm,
je patrno, Ze jejich jadro bylo svéfeno okresnim narodnim vybortim, jejichz
uzemni piisobnost ovéem nebyla dostate¢né velka na to, aby bylo mozno jejich
¢innost chapat jako vytvareni regionalni politiky. Pokud $lo o krajské narodni
vybory, lze u nich oznadit jako formovani regionalni politiky to, ze mély plnit
ukoly napf. v oblasti uzemniho planovéni, verejnych silnic a omezené bytové
a investi¢ni vystavby a dopravy. Stanovené tikoly ovS§em neplnily samostatné, ale
na zakladé direktiv centralnich organd ¢ili jako dekoncentrované organy statu.

Vzhledem k disproporcim, které se objevily v zavéru pétiletého planu,
vzniklo ve spole¢nosti napéti, kterému se stranické a statni organy snazily Celit
jeho korekcemi, jejichz cilem bylo zvy$eni Zivotni urovné, vét§im diirazem na
rozvoj spotfebniho priimyslu a sluzeb obyvatelstvu, zvySovani redlnych mezd
apod.??* Nasledné pak nebyl vyhlasen dalsi pétilety plan, ale na léta 1954 a 1955
dva ro¢ni, tzv. konsolida¢ni plany, které ovsem nemohly, pravé proto, ze §lo
o kratkodobé plany, podstatnéji resit smérovani regionalni politiky statu. Jistou
vyjimku v tomto sméru predstavovala oblast zemédélstvi, kde v lednu 1954
schvalila vlada dokument o dosidleni nékterych ¢eskych pohrani¢nich okrest,
k jehoz realizaci byla pfijata opatfeni k zajisténi poctu pracovnich sil, jejich
ubytovani, zlep$eni odmeénovani, zvysSeni urovné sluzeb a dalsi. Na druhé strané
v$ak byla od roku 1951 v krajich sousedicich s SRN a Rakouskem zfizena tzv.
zakdzana pasma, v nichz nesmél nikdo trvale bydlet, coz vedlo k vysidlovani
nejen zemédeélct, ale i délniktl priamyslovych zavodi a nasledné demolici celych
vesnic, v ¢emz se pokracovalo i ve druhé poloviné 50. let.2?°

V roce 1953 bylo rozhodnuto pfijmout novou komplexni pravni Gpravu
nérodnich vybort. Navrh reformy byl sice formalné predlozen k tzv. viena-
rodni diskusi, ale pro tu byl vyhrazen tak kratky cas, Ze neméla prakticky vy-

vy

znam. V pristim roce pak byly ptijaty tfi zakladni predpisy a to: ustavni za-

224 Zevrubnéji k tomu KAPLAN, K. Ceskoslovensko v letech 1953-1966. Praha: Stitni peda-
gogické nakladatelstvi 1992.

225 TOPINKA, J., cit. prace, s. 555-556.

71



Vyvoj podpory regionalniho rozvoje v Ceskoslovensku a v Ceské republice

kon o narodnich vyborech (zak. ¢. 12/1954 Sb.), zakon o narodnich vyborech
(zék. ¢. 13/1954 Sb.) a zakon o volbach do narodnich vyborti (zak. ¢. 14/1954 Sb.).

Ustavni zdkon vymezil ndrodni vybory jen obecné, spise v podobé ideové
proklamace, jako mistni organy stdtni moci pracujiciho lidu Ceskoslovenska
a nejsirsi organizaci pracujicich, coz se v rtiznych variantach opakovalo i v dal-
$ich predpisech o narodnich vyborech. V podobném duchu byly dobovou dikci
formulovany i jejich ukoly, kdyz jim bylo stanoveno fidit v ptislusnych obvodech
hospodarskou a kulturni vystavbu socialismu podle smérnic vlady a zakont re-
publiky, starat se o to, aby byly stale 1épe a plnéji uspokojovany rostouci hmotné
a kulturni potfeby pracujicich a pecovat o ¢lovéka a jeho blaho a upevnovat
davéru pracujicich k organtim lidové demokratického statu.

Zachovana byla soustava narodnich vyborti v ¢lenéni na krajské, okresni
a mistni; novinkou bylo vytvoreni méstskych a obvodnich narodnich vybori,
které nahradily dosavadni jednotné ndrodni vybory spojujici mésta s jejich ven-
kovskym okolim. Nezménéna ztstala podtizenost narodnich vybort jako celku
narodnim vybortim vyssich stupni, resp. vladé. Pojem narodni vybor byl pfitom
v zakoné pouzit ve dvojim smyslu, jednak pro oznaceni téchto organti a souc¢asné
také jejich pléna. Volebni obdobi v§ech stupnu a druht narodnich vybort bylo
stanoveno na tfi roky a zakotvena byla jejich kontrola a odvolatelnost voli¢i, coz
ov$em nebylo nic, nez jedna z dobovych prazdnych proklamaci.

Zakon o narodnich vyborech vychazel z tfistupniové soustavy organizace
mistni spravy odpovidajici izemnimu ¢lenéni statu, kdyz v § 1 stanovil, Ze organy
statni moci v krajich, okresech a obcich jsou narodni vybory. Jako druhy narod-
nich vybort byly v obcich méstské a mistni narodni vybory, v hlavnim mésté
Praze a v Bratislavé ustfedni narodni vybory, v Praze, Bratislavé a v krajskych
méstech obvodni narodni vybory.

Pravomoci a pusobnosti byly bez diferenci pro jednotlivé stupné a druhy
urceny jen zcela obecné a jejich konkrétni rozsah byl tak ur¢ovan centralnimi
organy, a to nejen pravnimi predpisy, ale také rozhodnutimi vlady a tstred-
nich organt statni spravy. Nélezely mezi né mimo jiné tukoly ridit hospodarstvi
mistniho vyznamu, pecovat o planovitou udrzbu a vystavbu vefejnych zatizeni,
slouzicich obyvatelstvu, o tdrzbu a vystavbu bytového majetku, starat se o zaso-
bovéani obyvatelstva a o hospodarsky a kulturni rozkvét a vzestup svého tzemi.

Nejvyssim organem narodnich vybort bylo jejich plénum, do jehoz vylu¢né
pusobnosti nalezelo mimo jiné i schvalovat plan rozvoje hospodarstvi daného
uzemi, rozpocet a Gicetni vykazy. V praxi v8ak bylo tézisté vykonu spravy v rukou
vykonnych organti narodnich vybord, jimiz byla rada a odbory a spravy rad,
které ztizovalo plénum nérodniho vyboru. U téchto organt platila zasada dvoji
podrizenosti: rada byla podfizena plénu svého narodniho vyboru a souc¢asné
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vy

radé narodniho vyboru vyssiho stupné, resp. vladé, odbory a spravy rad radé
prislusného narodniho vyboru a vedoucimu obdobného odboru nebo spravy
rady narodniho vyboru vyssiho stupné a prislusnému tstfednimu uradu, jimz
byly podfizeny. Centralisticka koncepce organizace mistni spravy byla posilo-
vana tim, Ze ustfedni Gfady mohly se souhlasem vlady zfizovat pfi narodnich
vyborech sobé podfizené spravy a ustavovat a zprostovat jejich vedouci.

Mimo to si mohly nédrodni vybory volit ze svych ¢lent a ,,$irokych vrstev pra-
cujiciho lidu® stalé komise, které vsak nemély rozhodovaci pravomoc a nesmély
primo zasahovat do ¢innosti odbort a sprav ani jinych organ. 226

V roce 1954 se konaly prvni ptimé volby narodnich vybord, o jejichz vy-
sledcich samoziejmé nebylo v dobovych pomérech predem pochyb. To mimo
jiné zajistovaly pokyny Ustfedni volebni komise, aby neplatné hlasy byly roz-
déleny mezi vSechny volebni okrsky daného obvodu a v dopliovacich volbach
do mistnich narodnich vybort se provadély tzv. opravy chyb s¢itani, ¢im se
potiebnym zptisobem korigovaly vysledky voleb. Duchu doby odpovidalo, ze
se jich tcastnilo 99,2 % opravnénych voli¢l, z nichz bezmala 93 % hlasovalo
pro navrzené kandidaty.??”

Nova uprava narodnich vybort nicméné obrat v postaveni a ¢innosti na-
rodnich vybort neptinesla. Stale platil model, podle néhoz o vécech, které mély
na mistni a regionalni arovni obstaravat, jako bylo $kolstvi, mistni ekonomika,
sluzby, urbanistika, nemluvé jiz o ochrané zivotniho prosttedi, bylo rozhodovano
na arovni ustfednich organt a narodni vybory jen provadély jejich rozhodnuti,
takze pro koncipovani vlastni regiondlni politiky jim nezbyval Zadny prostor.

Tento stav vyvolaval nezajem obcantl o vefejné déni, pasivitu, ale sou¢asné
téZ vzriistaji nespokojenost. Vedeni KSC na to sice na celostatni konferenci
v ¢ervnu 1956 reagovalo kritikou prilisného centralismu a pokynem, aby sprava,
zejména na useku $kolstvi, kultury a zemédélstvi tykajici se krajti, byla pfenesena
na narodni vybory a resortni ministerstva si méla ponechat pouze pravomoc
kontrolni a normotvornou, nicméné jiz o dva roky pozdéji konany XI. sjezd KSC
mohl jen konstatovat, Ze zavéry konference se neplni.

226 Specifické postaveni mély povinné ztizované planovaci komise, organy rad nérodnich
vybort. Zakon jejich postaveni ani tkoly nijak bliZze nevymezoval, pouze vagné stanovil,
ze jde o objektivni organy.

227 Jak vypadala realn4 situace dokresluje to, Ze do vysledkd parlamentnich voleb, které se

konaly soucasné, zasahlo ptimo politické byro KSC, kdyz prohlésilo, ze neni myslitelné,

aby vysledky na Slovensku byly lepsi nez v ¢eskych krajich a dalo pokyn, aby doslo k jejich
upraveé. Protoze celostatni primér byl 97,8 % hlasti odevzdanych pro kandidaty Narodni
fronty, bylo stanoveno, Ze v ¢eskych krajich bude pro 98 % hlast a potfebnym zptisobem

se upravi vysledky voleb na Slovensku (MATES, P, cit. prace, s. 230).
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Zékladnim problémem zustavala predstava vedoucich politickych a stat-
nich funkciondri, ze lze vice ¢i méné detailné centralné planovat a fidit nejen
ekonomiku, ale i ostatni socialni procesy, a to navic za situace, kdy se vychéazelo
z nepresnych a zastaralych ¢isel a metodik, které se ¢asto ménily.

Typickym prikladem byla v tomto ohledu bytova vystavba, ktera se sice
tésila podporte vlady, ale deficit, ktery zde narostl jiz béhem II. svétové valky, se
nepodafilo vyplnit. Vystavba se soustfedovala jen do nékterych regiont, vesmeés
téch, kde byla dtlezita priamyslova vyroba, nebo $lo o politicka centra, v nichz
byly byty prednostné pridélovany vybranym kategoriim statnich zaméstnancti
z fad bezpecénostnich slozek, armady nebo vedoucich stranickych a statnich
funkcionaril. Navic se narodni vybory v honbé za splnénim predepsanych pla-
novanych tkolil orientovaly v prvé fadé na vystavbu novych bytti a v dusledku
toho jim chybély prostedky a kapacity na zajisténi ob¢anské vybavenosti a ob-
novu starych byt.228

Bytovou vystavbu mély ve svych obvodech provadét predev$im narodni
vybory; mimo to se pocitalo s tim, Ze ji budou zajistovat ndrodni podniky
a podniky mistniho primyslu a komunalniho hospodarstvi pro ubytovani svych
zaméstnancu a také ustfedni trady a jiné organy statni spravy, dale druzstva
a jednotlivci vystavbou rodinnych domki. Vyjimaje byt druzstevnich a tzv.
podnikovych a samozfejmé rodinnych domkd, byl veskery takto vytvoreny
bytovy fond narodnim majetkem, s nimz hospodatily narodni vybory, a to pre-
devsim okresni.??

Situaci nepomohlo fesit ani vyvlastiiovani soukromych ¢inzovnich domi,
které bylo prezentovano jako krok, majici prispét ke zvySovani zivotni Grovné
pracujicich, tim, Ze bude zlep$ovana troven jejich bydleni (§ 1 zak. ¢. 71/1959 Sb.,
o opattenich tykajicich se nékterého soukromého domovniho majetku).?*° Podle
tohoto zakona, nemohl-li majitel svoje domy udrzovat, coz bylo bézné, protoze
jim, s ohledem na nizké ndjemné chybély finan¢ni prostiedky a také nebylo ni-
koho, kdo by opravy provedl, doslo k jejich vyvlastnéni do statniho vlastnictvi.
Ani stat se vSak nedokézal postarat o jejich rekonstrukci, ba ani udrzbu, takze
doslo k masivnimu chatrani bytového fondu v podstaté ve vS§ech méstech.

228 'V priibéhu 60. let mél byt tento nedostatek vykryt akci Zvelebovani obci obéanskou svépo-
moci, tzv. akce Z, kdy dobrovolnymi brigadami ob¢ant v jejich volném ¢ase byla hlavné ve
méstech stavéna détskd hristé, pecovano o zelen, pozdéji také sportovni a kulturni zatizeni,
$kolky apod.

229 Viz z4k. & 106/1953 Sb., 0 bytové vystavbé, udrzovéani a spravé bytového majetku a jejich
financovani; podrobnosti stanovila napt. vyhlaska & 236/1954 Ut. 1., o bytovém hospo-
darstvi narodnich vybort.

230 RYCHTARIK, R, cit. prace, s. 21 a nasledujici; PRUCHA, V. a kol,, cit prace, s. 347.
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Snaha resit nedostatek byt svépomocnou vystavbou rodinnych domku
a druzstevnich bytti se odrazela v tom, Ze celé rodiny ztratily i na nékolik let
prakticky veskery volny ¢as.

Stat primo ridil i sektor tzv. mistniho hospodarstvi, a to prostfednictvim
ministerstva pro mistni hospodarstvi a krajskych narodnich vybort, kam spadala
mimo jiné mistni doprava, oprava domovniho fondu nebo riizné sluzby, byt zde
nakonec muselo dojit k jistému uvolnéni a dekoncentraci, kdyz vykon spravy
byl prenesen na niz$i stupné narodnich vybort.

V zajmu reSeni nedostatku sluzeb, coz byl chronicky a stale nartistajici pro-
blém mést a obci, byl v roce 1957 pfijat zak. ¢. 73 Sb., o mistnim hospodarstvi,
ktery umoznoval k zajistovani sluzeb, oprav, udrzby a vyroby mistniho vyznamu,
aby ndrodni vybory vSech stupnt a druht zfizovaly podniky mistniho hospo-
darstvi, rozpoctové organizace mistniho hospodarstvi a drobné provozovny
(v praxi toto opravnéni vyuzivaly predev§im mistni a méstské narodni vybory).
Vlastnikem majetku téchto podnikil byl ovéem stat a podniky byly jen jeho
spravci, byt ovéem o naplni jeho ¢innosti a obsazeni vedeni podniku rozhodoval
prislu$ny narodni vybor.

Centralné fizen byl i vnitfni obchod, a to ministerstvem pro vnitini obchod,
které svymi spravami detailné uréovalo, které podniky budou v mistech a jaky
sortiment bude k dispozici. Tim se nutné nasobily problémy v zasobovani i béz-
nym spotfebnim zbozim, kterého navic byl, s ohledem na ,,ocelovou orientaci®
ekonomiky, nedostatek. V dusledku toho také nedochdzelo k nezbytné moder-
nizaci obchodni sité ani jednotlivych obchodu, prakticky neznamym pojmem
byla vybavenost méstskych sidlist dne$Snimi supermarkety, coz mimo jiné vedlo
ke ztratam volného casu spotrebiteltl, ktefi museli stat fronty na zbozi denni
potieby a na tzv. nedostatkové zbozi, jakym byl nabytek, pracky a televizory,
dokonce i pres noc.?*!

Dalsi oblasti, kde se projevovaly dlouhodobé problémy, byla ochrana Zivot-
niho prostredi. Pfi orientaci na tézky pramysl, ktery zivotni prostfedi vyznamné
zatéZuje, tim spiSe, Ze je zavisly na hornictvi a hutni vyrobé, nebylo s nutnosti
jeho ochrany pocitano, presnéji, nikdo na pocatku 50. let jeho potfebu ani ne-
vznesl. K obratu zde doslo az v poloviné 50. let, kdy se zacala prijimat jednak
prislu$na pravni uprava, jednak organiza¢ni a ekonomickd opatreni, ktera méla
podniky v tomto sméru stimulovat.

231 CERVINKA, A. a kol. Prdce a volny ¢as. Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1966,
s. 68-70; na nékteré tzv. luxusni zbozi, jakym byla osobni auta, byl dlouhodobé uplatiovan
fakticky pridélovy systém, kdyz zadatel musel slozit penézni zdlohu a potom i nékolik let
Cekat, az se véc vyrobi a on si ji bude moci koupit.
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Obecnou tpravu predstavoval zak. ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody.
Ve stru¢nosti 1ze jeho obsah shrnout tak, ze prislusné statni organy vymezily
chranéna tizemi (jimi byly napt. ndrodni parky, chranéné krajinné oblasti nebo
statni prirodni rezervace), v nichz mohl organ, ktery o ochrané rozhodl, ur¢it
ochranné pasmo a stanovit, ktera ¢innost zde neni dovolena. K tomu posléze
pribyla povinnost prizvat k fizeni o izemnim planu a vystavbé obci, k fizeni sta-
vebnimu a vodohospodarskému, jakoz i kazdému jednani, jez se svym dosahem
tykalo i z4jmii ochrany prirody, organy statni ochrany prirody.

Spravu v této oblasti mélo vykonavat ministerstvo Skolstvi a kultury, které
bylo povéreno fizenim a dozorem a odbory kultury rad krajskych narodnich
vybort, které napf. mohly uréovat nékteré chranéné prirodni vytvory, vedly
statni seznamy ochrany prirody nebo povérovat dobrovolné pracovniky statni
ochrany prirody.

Prijimany byly rovnéz sektorové zakony, tykajici se jednotlivych oblasti zi-
votniho prostedi. K nim patfil zak. ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodaistvi.
Jeho ucelem bylo zajistit udrzeni rovnovahy mezi kapacitou vodnich zdroji
a potfebou vody a zachovanim vyhovujiciho stupné ¢istoty vody. Zakladnim
néstrojem se stal statni vodohospodarsky plan schvaleny vladou, ktery byl jen
smérnym planem pro veSkera vodohospodarska opatteni ve vSech odvétvich
narodniho hospodafstvi a zakladni vodohospodarska opatfeni pri tzemnim
planovéani. Zakon ukladal, aby se s vodami planovité hospodarilo technicky
i ekonomicky nejvhodnéjs$imi prostredky a takovymi zptisoby, aby byla udrzena
rovnovaha mezi kapacitou vodnich zdrojt a potfebou vody a byl zachovan vy-
hovujici stupen ¢istoty vody (§ 2 zékona). Stanoveny byly podminky, za nichz
1ze vody uzivat, k jakym ¢innostem bylo tfeba svoleni spravnich organti a zasady
ochrany vod. Statni spravu na tomto tiseku vykonavaly Ustfedni sprava vodniho
hospodarstvi (pozdéji ministerstvo lesniho a vodniho hospodarstvi) a vykonné
organy narodnich vybort, predevsim krajskych.

Specialni uprava neexistovala ohledné ochrany ovzdusi, na niz bylo pama-
tovano jen v predpisech riizné pravni sily z oblasti hygienické a protiepidemio-
logické péce.

Pokud se ty¢e ochrany piidy, byla pozornost upfena predevsim k ochrané
zemédélského fondu, jakozto nastroje zemédélské vyroby, produkce potravin,
nikoli v§ak jako slozky Zivotniho prostfedi.?*? Za tim ti¢elem bylo vydano vladni
nafizeni ¢. 55/1951 Sb., o rozsifeni plochy orné pidy a zajisténi ptudy pro ze-
médélskou vyrobu. Jeho proklamovanym uéelem bylo zvy$eni zivotni Grovné
pracujicich a proto ,se zvy$uje zemédélskd vyroba®, coz predpokladalo, Ze se

232 pRUCHA, V. a kol,, cit. prace, s. 587.
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bude ,,pecovat o to, aby zemédélska ptida, zejména ornd, byla zachovana svému
ucelu, a nadto, aby plocha orné ptidy byla planovité rozsifovana“ (§ 1 natizeni).
Hlavni tkoly mély na tomto tseku plnit okresni narodni vybory, které napt.
urcovaly zemédélskou pidu, kterd ma byt pfeménéna na ornou, nebo vydavaly
souhlas s pouzivanim orné pidy k jinym nez zemédélskym ucelim, a krajské
narodni vybory, jimz zejména nalezelo vypracovavat plan hospodarsko-technic-
kych uprav pozemkil a zajistovat udrzeni rozlohy plochy orné pidy. Prisnéjsi
podminky pro ochranu zemédélské pudy byly stanoveny v zak. ¢. 48/1959 Sb.,
o ochrané zemédélského ptidniho fondu, kde byly v podstaté veskeré pisobnosti
svéfeny mistnim a okresnim narodnim vybortim a zalezitost tak byla prakticky
vynata z regionalni politiky.

Regiondlni politiky se tykal dale zak. ¢. 280/1949 Sb., o izemnim planovani
a vystavbé obci, ktery, jak patrno, upravoval sestavovani izemnich plant obci,
jakozto soucasti jednotného hospodarského planu. Potizovat je mély mistni
narodni vybory, a to podle pokyni krajskych narodnich vybort, zejména s ohle-
dem na usporadani vétsich tzemi. Krajské narodni vybory jim mohly zdvazné
ulozit, aby provedly i zménu nebo doplnéni téchto plant. Teprve v roce 1958
byl ptijat zakon o izemnim planovani (zék. ¢. 84 Sb.), ktery mél byt sestavovan
tak, aby se tykal $irsiho tzemi. Vychozim podkladem mély byt vyhledové plany
hospodarského a kulturniho rozvoje jednotlivych oblasti, vypracované v ramci
statniho planu rozvoje narodniho hospodarstvi. Hlavnimi tkoly tzemniho
planovani bylo perspektivni vymezeni velikosti a organizace sidlist feSeného
uzemi v souladu s vyhledovymi tkoly jeho hospodarského a kulturniho roz-
voje. Vymezit se méla spravna velikost a rozvrzeni ploch pozemki pro vsechny
slozky osidleni a ostatni icely na feSeném tizemi, s ohledem na souc¢asnou i vy-
hledovou pottebu a racionalni vyuziti zastavénych i nezastavénych ploch véeho
druhu, navrhnout u¢elné ¢asové poradi vystavby a jinych opatfeni nezbytnych
k dosazeni usporadani tizemi podle izemniho planu atd. Podle § 4 zakona se
mély podle povahy feSenych kol vypracovavat uzemni plany rajond, Gzemni
plany sidlist a zastavovaci plany. Prvé dva Gzemni plany potizovaly vykonné
organy krajskych narodnich vybort, zastavovaci plany investoti podle predpist
o dokumentaci staveb.?*?

V roce 1958 byl vydan zak. ¢. 63 Sb., o druhém pétiletém planu rozvoje
narodniho hospodarstvi Republiky ¢eskoslovenské, a to na léta 1956-1960, ¢ili
regulovany byly procesy, které jiz dva roky probihaly. Opét byl zna¢né ambi-
cidzni, hlavni pozornost byla vénovana primyslu paliv, energetiky, hutnimu

233 Podrobnosti upravovala vyhlaska Stitniho vyboru pro vystavbu ¢ 153/1959 Sb., o tizem-
nim planovani.
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a strojirenstvi, kde se pfedpokladal rtst do roku 1960 o 45-77 % ($ 1 zédkona),
misty zna¢né detailni (pocitalo se napt. s tim, Ze pocet lékarti se do roku 1960
zvy$i 0 25 % a mist v zafizenich socidlni péce o0 46 % ve srovndni s rokem 1955)
a jinde postaven na obtizné méfitelnych kritériich (napf. podle § 8 zakona se
meéla produktivita prace v roce 1960 zavazné zvysit oproti roku 1955 v pramyslu
nejméné o 35 % a ve stavebné montaznich organizacich o 55 %). V souvislosti
s tim, ze méla probéhnout dalsi (vice méné kone¢na) vlna kolektivizace zemé-
délstvi, byl do zemédélstvi sméfovan znaény rozsah investic, zejména v podobé
techniky (konkrétné se pocitalo s 46 000 traktort a 5 100 obilnich kombajnt
a dal$imi zemédélskymi stroji).

Stejné jako tomu bylo u prvni pétiletky, byla vlada zmocnéna, aby ¢inila
natizenimi opatfeni nutna ke splnéni tikold statniho planu, a to i v pfipadech,
kdy by jinak bylo tfeba zakona ($ 10 zdkona).*

Struktura a zejména realizace tohoto planu se déla podle direktiv celostatni
konference KSC z ¢ervna 1956, kterd kriticky hodnotila uplynulé obdobi a jako
strategii stanovila zjednoduseni planovani, zaméfeni na planovani perspektivni,
zvy$eni funkce ekonomickych ndstroji a zejména decentralizaci pti planovani
na troven podnikii a narodnich vybort. Na tomto zdkladé byla zahdjena prvni
ekonomicka reforma, jejiz koncepce vychazela z toho, ze mélo dojit ke snizeni
centralniho fizeni, posilovana méla byt zainteresovanost podnikii i jednotlivct
na skute¢nych vysledcich, omezovan byrokraticky aparat, celkové zvys$ena samo-
statnost podniki a posilena role niz$ich slozek fizeni, zatimco ustfedni aparat
se m¢l vénovat strategii a koncepénim otazkam.?*

Prijata reformni opatreni vedla k celkovému zvyseni efektivity ekonomiky
a zlepSovani Zivotni urovné obcand, coz spolu s dal$imi objektivnimi faktory,
jakymi bylo zlepsovani hospodarské situace zemi vychodniho bloku, sniZzeni me-
zinarodniho napéti, které se odrazilo v omezeni vydajt na zbrojeni, coZ umoznilo
posilit sektory zajistujici potfeby obyvatel, vyprodukovaly a to pod pfimym
vlivem doktriny sovétskych komunist predstavu, Ze byl dobudovan socialismus
a lze zahajit postupny prechod ke komunistické spole¢nosti.?*

234V tomto obdobi vlada tohoto zmocnéni oviem vyuzivala méné ¢asto, nez tomu bylo u prvé

pétiletky.
235 ROZSYPAL, K. a kol. Uvod do teorie a praxe narodohospodatského planovant, cit. prace,
s. 464 a nasledujici.

236 Na XXIL sjezdu KSSS, ktery se konal v fijnu-listopadu 1961, prohlasil tehdejsi prvni ta-

jemnik KSSS N. S. Chruscov, Ze jesté nase generace bude zit v komunismu, coZ samoziejmé
poslusné opakovali i ¢eskoslovensti komunisté.
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3
Léta 1960-1968

Jejim tstavnim zékladem se stal tstavni zak. & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslo-
venské socialistické republiky. Fakticky $lo o dokument spise politické povahy,
s »nizkou (aZ mizivou) juristickou hodnotou®, pfedimenzovany ideologickymi
floskulemi.?¥”

V tvodu ustavy stalo prohlaseni, Ze socialismus u nés zvitézil, Ceskosloven-
sko je socialistickym stdtem a veskeré usilovani sméfuje k tomu, aby se vytvorily
podminky pro prechod ke komunismu. Tomu odpovidal i princip tzv. jednotné
statni moci, jehoz podstata tkvi v tom, Ze formalné se veskera moc odviji od
volenych zastupitelskych organti. Ekonomickym zékladem se stala socialisticka
hospodarska soustava, tvofena dvéma formami vlastnictvi, tj. statnim a druzstev-
nim; pripusténo bylo ,,drobné soukromé hospodarstvi zalozené na osobni praci
a vylucujici vykotistovani cizi pracovni sily. Mimo to tstava garantovala osobni
vlastnictvi ob¢ant ke spotfebnim predmétiim, zejména predmétiim osobni
a domaci potieby, rodinnym domkiim, jakoz i tspordm. Ustavnim principem
se stalo planovité fizeni narodniho hospodarstvi a demokraticky centralismus,
jako zasada fizeni vSech ¢innosti hospodarskych organizaci a v neposledni radé
vedouci tloha komunistické strany.

Vrcholnym organem statni moci se stalo jednokomorové Narodni shro-
mazdeéni slozené z 300 poslancti, od néhoz se v néjaké podobé odvijely ostatni
nejvyssi organy statu, volilo nejen prezidenta republiky, ale také Nejvyssi soud
a generalniho prokuratora, odpovédna mu byla vlada, kterou jmenoval prezident
republiky.?3®

Uzemni stdtni spravu v obcich, okresech a krajich vykondvaly nadale na-
rodni vybory, které byly, v duchu doktriny v$elidového statu, podle niZ si jej
méli bezprostredné ridit jeho ob¢ané, oznaceny jako nejsirsi organizace pracu-
jicich a organy statni moci a spravy. Narodni vybory mély zajistovat komplexni
rozvoj svého tzemi, a to v souladu s celostatnim hospodafskym planem, na
jehoz zakladé prijimaly plan rozvoje svého izemniho obvodu a formalné byla
zvyraznéna jejich koordinacni role viici centrdlné fizenym odvétvim na jejich

237 RAVLTCEK, V. a kol,, cit prace, s. 241; GRONSKY, J. Komentované dokumenty k déjindm
Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi
Karolinum 2007, s. 15-16 a 20.

238V praxi oviem bylo fungovani celého mocenského systému uréovano tim, ze rozhodnuti
¢inily organy KSC, jejichz predstavitelé zastavali i vedouci funkce ve statnich organech
na véech jejich urovnich.
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uzemi. Rovnéz v jejich organizaci a fungovani byl ustavné potvrzen princip
demokratického centralismu.

V podstaté soucasné s ustavou byla pfipravena nova uprava uzemni or-
ganizace statu, ktera byla realizovana zak. ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni
statu, podle néhoz se tizemi republiky délilo i nadale na kraje, okresy a obce,
kraje i okresy v8ak byly zvétseny jejich redukeina 10 (7 v éeskych zemich a 3 na
Slovensku), resp. u okresti v ¢eskych zemich na 65. Oficialné byl vychodiskem
koncept, podle néhoz mélo uzemi kraji odpovidat ekonomicko-geografickym
oblastem, které se vytvéarely v pribéhu 50. let a na jehoz zakladé méla byt posi-
lena role narodnich vybor pti fizeni ekonomiky. Ve skute¢nosti byly mnohdy
rozhoduyjici faktory subjektivni a okolnosti nahodilé, jako napt. zastoupeni ur-
&itych osobnosti ve vedoucich organech KSC a vlddé. Novou tizemni organizaci
byly ptitom mnohdy naruseny tradi¢ni a prirozené vazby v tizemi, ktera se do-
stala do riznych okrest a krajt, doslo k oslabeni vyznamu nékterych tradi¢nich
center, napt. Olomouce, Zlina nebo Usti nad Labem, kterd byla nepfirozené
pri¢lenéna k centriim novym a porusena byla i pfirozena spadovost obyvatel.?*
Kromé toho pokracovala likvidace historickych obci.

Zakladem pravni tupravy narodnich vybor se stal zak. ¢. 65/1960 Sb., o na-
rodnich vyborech, ktery nabyl ti¢innosti jen necely mésic pred tstavou. V uvod-
nich ustanovenich reprodukoval formulace obsazené posléze v ustavé, jakymi
byla vedouci role KSC, vymezeni narodnich vyborii jakoZto nejsirsi organizace
pracujicich a organt statni moci a spravy v krajich, v okresech a v obcich nebo
odvolatelnost poslanct.

Zakon predpoklddal vyznamné rozsifeni piisobnosti narodnich vybort ve
vsech oblastech Zivota, kdyz jim v § 8 urcil, aby na zakladé statniho planu rozvoje
narodniho hospodarstvi zajistovaly komplexni rozvoj hospodarstvi a kultury
danych tzemnich celki. Mély ridit vSechna diilezitd odvétvi hospodarstvi a kul-
tury, pfedev$im vyrobu zemédélskou, stavebni a mistntho pramyslu, bytovou
a ob¢anskou vystavbu, silni¢ni dopravu, vodni hospodarstvi, socidlni, komunalni
a jiné sluzby, rozvoj skolstvi a kultury.

K plnéni téchto tkolu si mohly ztizovat a spravovat hospodarské organizace,
$kolskd, kulturni a jina zafizeni a Gstavy a za tim ucelem jim mohly byt svéfeny
potrebné ¢asti narodniho majetku. Vyslovné jim bylo ulozeno, aby pecovaly
o zvelebeni ptirody a ochranu pidy, lest, ovzdusi a vodnich tok.

Soustava narodnich vybort ziistala v podstaté zachovana, existovaly tedy
nérodni vybory krajské, okresni a mistni, resp. méstské, s tim, Ze zptisob jejich

239 https://www.mvcr.cz/soubor/katalog-k-vystave-100-let-promen-hranic-nasich-regionu.
aspx
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Fizeni, ¢innosti a vystavba jejich organti spocival na zdsadé demokratického
centralismu, z néhoz plynula i podtizenost nizsich stupna vyssim (§ 13 zakona).

Na rozdil od ptedchozi upravy byly ptisobnosti a tikoly jednotlivych stupnt
a druht zakonem diferencovany. Tézisté vykonu spravy bylo na okresnich narod-
nich vyborech, krajské stupné se mély soustredit predev$im na fizeni, koordinaci
a kontrolu a zprostredkovani realizace celospole¢enskych zajmt v kraji. Mistni
a méstské narodni vybory se mély vénovat zajistovani potreb obyvatelstva, pe-
¢ovat o sluzby, $kolska a kulturni zatizeni a starat se o rozvoj zemédélské vyroby
(§ 15 zakona).?40

Pro realizaci regionalni politiky bylo stale platnou vychozi premisou, ze pro
fizeni veskeré hospodarské a kulturni vystavby ziistaval rozhodny statni plan
rozvoje narodniho hospodarstvi a statni rozpocet, na jejichz zakladé mél kazdy
néarodni vybor pro sviij obvod prijmout plan hospodarské a kulturni vystavby
a rozpocet za tseky jimi tizené. Centralni plan mél krajskym narodnim vybo-
rium stanovit objemy prostredkii pouze souhrnné (vyjimeéné vSak mohl byt
i konkrétni pro néktera odvétvi) a obdobné mély postupovat narodni vybory
vyssiho stupné ve vztahu k narodnim vybortim niz$iho stupné a vii¢i podnikim
a organizacim, které ridi. Detailni tkoly a proporce si pak mél stanovit kazdy
narodni vybor samostatné, ovSem pri dodrzeni ukazatelt statniho planu.?*!

Pravomoci a ptisobnosti mély narodni vybory zajistovat svymi organy, které
se délily na kolegialni a odbory. Kolegialnimi organy bylo plenarni zasedani,
rada a komise.

Hlavnim organem bylo plénum, slozené ze vSech poslanct, kteti byli voleni
na ¢tyfi roky. Vyhrazeno mu bylo stanoveni obecnych smérnic pro vypracovani
planu a rozpoctu a jejich schvalovani a pridélovani prostredku k jejich plnéni.
Déle mélo fesit zasadni otazky souvisici s fizenim a planovanim komplexniho
rozvoje hospodarstvi na daném tizemi a se zabezpec¢ovanim ukolil v jednotlivych
odvétvich hospodarstvi a kultury fizenych narodnimi vybory, zfizovat, resp. rusit
hospodarské a rozpoctové organizace v odvétvich fizenych narodnimi vybory
a dalsi (§ 22 zdkona).

Rada byla vykonnym organem narodniho vyboru, ale fakticky jeho nejdtile-
Zitéj$im organem, jeji plisobnost byla stanovena obecné tak, Ze ji nalezelo resit

240 Ukoly pro jednotlivé nirodni vybory byly konkretizoviny ve vladnim nafizeni
¢. 71/1960 Sb., o rozsifeni pravomoci a odpovédnosti narodnich vyborti a o usporadani
a ¢innosti jejich organi.

241 pPodrobnosti upravovala vladni vyhlaska & 90/1965 Sb., o planovitém fizeni narodniho
hospodatstvi. O chaoti¢nosti situace svéd¢i mimo jiné i to, ze tento predpis byl jiz v pfis-
tim roce nahrazen vladnim natizenim ¢. 100/1966 Sb., o planovitém fizeni narodniho
hospodafstvi.
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vSechny zavaznéjsi otazky $irsiho dosahu, pokud nebyly vyhrazeny plenarnimu
zasedani narodniho vyboru.?4

Vykonnymi organy byly odbory, jimz nalezelo pfipravovat odborné pod-
klady pro volené organy narodniho vyboru, podavat jim navrhy a zabezpecovat
a kontrolovat provadéni usneseni kolegialnich organt a resit zalezitosti, kterymi
je tyto organy povéri. Rizeny byly plénem a radou (§ 43 zdkona). Princip dvoji
podrizenosti vykonnych organd, tedy prislusnych organti svych narodnich vy-
borti vys$$im stupntim, ztstal zachovan,

Unikatni bylo postaveni a funkce komisi, které zakon oznacoval jako vy-
raznou formu ,,pfimé ucasti pracujicich v reseni a plnéni ukolt hospodarské
a kulturni vystavby, vypracovavani a zabezpecovani planu a rozpoctu narod-
niho vyboru, zajistovani operativniho fizeni podnikd, kulturnich, zdravotnich,
socialnich a jinych zatizeni“ (§ 31 zdkona). Slozeny byly z poslancti a ,,osvédce-
nych pracovniki ze zavodd, z jednotnych zemédélskych druzstev, z kulturnich
zafizeni apod.©

Jak patrno, zracila se v této koncepci utopicka predstava o blizicim se zaniku
statu, jehoz funkce mély prechdzet na dobrovolné aktivity obcant, kteti si budou
v dobé mezi praci a odpocinkem vladnout.

Protoze komise mohly dévat zdvazné pokyny odbortim a vedoucim podniki
a zafizeni fizenych narodnim vyborem za situace, kdy jejich ¢lentim mnohdy
chybéla odbornost, a navic neexistovala koordinace jejich rozhodovani, byly jim
mnohdy davany nekvalifikované a kfizici se pokyny, s nimiz si nevédéli rady.
Navic se samotné komise nutné dostavaly do zavislosti na odborném aparatu
odbort a rady, coz celou koncepci jejich smyslu a funkei popiralo.

Koncem roku 1960 byl ptijat zak. ¢. 165 Sb., o tfetim pétiletém planu rozvoje
nérodniho hospodarstvi Ceskoslovenské socialistické republiky, v jehoz &ele se
opét objevila véta o vitézstvi socialismu a pfechodu ke komunismu. Stejné jako
u predchozich plant, byly jeho ukoly rovnéz stanoveny velmi ambiciézné, kdy se
predpokladalo, Ze v obdobi let 1961-1965 dojde ke zvySeni narodniho dichodu
o vice nez 42 %. Co se tyce regionalni politiky, ztistal plan jen na nekonkrét-
nich proklamacich tykajicich se pohrani¢nich okresti ¢eskych krajit v podobé
zajistovani komplexniho rozvoje jejich hospodarstvi, vystavby novych zavodu
a rekonstrukce a modernizace stavajicich, zvySovani intenzity zemédélské vy-
roby, dalsi bytové vystavby a rozvoje kolstvi, kultury, zdravotnictvi a ostatnich
sluzeb. Podstatné se téz mél zvysit pocet pracovnich prilezitosti v pramyslu

242 Toto jeji postaveni bylo ddno jiz tim, Ze se méla schazet podle potieby, miniméalné viak
jednou za 14 dnti, zatimco napt. plénum krajského narodniho vyboru nejméné jednou za
Ctyfi mésice.
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a v hospodarstvi fizeném narodnimi vybory. Soudasti téchto opatfeni mélo byt
také dobrovolné presidlovani pracovnikil z vnitrozemi do pohranici.

V podstaté ihned se ukazalo, ze plan byl $patné koncepéné zalozen, zejména
tim, Ze se orientoval na extenzivni rozvoj, byl nerealisticky, pokud $lo o rozlo-
zeni investic a neschopnost akomodovat ekonomiku na ménici se mezinarodni
poméry. Pétiletka se tak vlastné ihned rozpadla a direktiva XII. sjezdu KSC,
podle niz méla vlada predlozit novy stfednédoby plan na obdobi 1964-1970,
nebyla splnéna, takze hospodarstvi bylo v nékolika dal$ich letech fizeno jen
ro¢nimi plany.24

Bez ohledu na proklamace o omezeni centralniho a detailniho fizeni ekono-
miky byl zachovan systém specializovanych rezortnich ministerstev (napt. v le-
tech 1960-1963 existovalo devét ministerstev, v jejichZ ptisobnosti bylo fizeni
pramyslu, a v dal$im obdobi, tj. letech 1963-1968, jich bylo kolem deseti).
Usttedni organ, ktery by koordinoval regionalni politiku stitu, oviem stéle
chybeél.

Jak patrno, spole¢nost se ocitla v krizi, z niz se nabizela dvé vychodiska:
zachovat stavajici systém planovaného vyvoje ekonomiky, resp. sociélnich pro-
cest viibec, s vétsimi ¢i mens$imi modifikacemi, nebo postupny prechod k trzni
ekonomice, coz by ovSem nutné dfive nebo pozdéji znamenalo zdsadni zmény
v politickém systému, byt si nikdo proti nému, zejména vedouci a Fidici roli
komunistické strany, nedovolil vznést oficialné pripominky.

V diskusich, které v souvislosti s tim probihaly, se nicméné objevovaly na
svoji dobu kritické reakce na stavajici situaci.?# Jejich spole¢nym jmenovatelem
bylo odmitani hypertrofie direktiv ze strany centralni sféry, které potlacovaly
jakékoli jiné stimulace a aktivity.

Upozornovano bylo napt. na $patny stav Zivotniho prostredi, kde po pre-
chodném zlepseni v poloviné 60. let se trend obratil. Stavajici pravni Gprava
jeho ochrany i ochrany jeho slozek nebyla totiz uplatnovana bud vtibec, nebo
jen nediisledné a jeho znecistovatelim se darilo sankce obchazet nebo je radéji
zaplatili, protoZe pro né bylo vyhodnéjsi plnit kvantitativni planované ukazatele
nez dodrzovat omezeni, v ¢emz byli ostatné podporovani pristupem mocenskych
organ i politického vedeni na vSech trovnich statu. Obdobné tomu bylo, pokud

243 ROZSYPAL, K. Ceskoslovenské nérodni hospodadfstvi po 2. svétové vilce. Praha: Orbis 1974,
s.25-27; jednou z reakci na tuto situaci byl navrat k direktivnimu systému fizeni a opusténi
perspektivniho planovani.

244 Obsahovala ji napt. utl4 knizka kolektivu autorti pod vedenim Radovana Richty Civilizace

na rozcesti. Spolecenské a lidské souvislosti védeckotechnické revoluce, Praha: Svoboda 1966,

sepsand na objednavku UV KSC, kter4 ve své dobé vyvolala ve spole¢nosti bez nadsazek

primo bourlivé reakce.
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se tyce sluzeb, dopravy do zaméstnani, obchodu a v neposledni radé bytové
vystavby, kde se vypadek asi 400 tisic bytd, vznikly po rozpadu treti pétiletky,
jiz nepodarilo nikdy zaplnit.

V téchto pomérech byl pfipravovan ¢tvrty pétilety plan na léta 1966-1970.
Jeho ideovy zaklad predstavovaly Hlavni sméry zdokonalovani planovitého
tizeni ndrodniho hospodarstvi, které schvélil UV KSC v lednu 1965.245 Vycho-
diskem ztstavalo i nadale celostatni planovani, které mélo byt spojeno s vyuzitim
socialistickych zbozné penéznich vztaht, ceny se mély tvorit pfizptisobovanim
vyroby potfebdam spole¢nosti a posilena méla byt decentralizace, resp. samo-
statnost, jak v oblasti hospodarskych subjektt, které spolu mohly soutézit, tak
vykonu spravy.24

Tomu odpovidala i formulace zak. ¢. 83/1966 Sb., o ¢tvrtém pétiletém planu
nérodniho hospodarstvi Ceskoslovenské socialistické republiky, podle jehoz § 1
plan vyjadroval toliko zédkladni sméry a cile hospodarského rozvoje a hlavni
prostfedky a zpusoby k jejich dosazeni a jeho hlavnim ukolem bylo ,,pokraco-
vat v procesu konsolidace a rekonstrukce narodniho hospodafstvi urychlenim
tvorby zdroji a uplatniovanim principti a nastroji zdokonalené soustavy plano-
vitého rizeni a technického rozvoje® Na rozdil od predchozich pétiletych plant
nestanovil zadné direktivni ukazatele, soustfedil se predev§im na ekonomické
néstroje k jeho plnéni a ponechéval opatreni k realizaci planu, véetné stanoveni
nutnych zévaznych ukolt a limita a orienta¢nich ukazateld, na vladé (§ 9-10
zakona).?¥’

Realizace ekonomické reformy vsak ziistala spiSe na mrtvém bod¢, protoze
v organech KSC i ve vlddni a hospodaiské sféte, a to na viech jejich tirovnich,
existovalo dosti sil, jak ji branit a ubranit stavajici centralné fizeny model, ktery
neohrozoval jejich pozice.?#3

Soucasné s tim byla konstatovana nutnost reformy uzemni vetejné spravy,
vzhledem k tomu, Ze stavajici model se ukazoval byt jako nefunkéni. Vychodis-

245 Tiebaze se na formulaci toho materialu podilela fada osobnosti, vZilo se pro néj oznaéeni
Sikova reforma, podle jeho hlavniho aktéra, jimz byl feditel Ekonomického tistavu CSAV
0. Sik (o jeho genezi a zdkulisi piiprav viz SIK, O. Jarni probuzent: Iluze a skute¢nost. Praha:
Mlada fronta, Ziirich: Polygon, 1990).

ROZSYPAL, K. a kol. Uvod do teorie a praxe narodohospodéiského planovani, cit. prace,
s. 475 a nasledujici.

246

247V zakoné nebyla vyslovné fedena otdzka rozvoje oblasti, nékterym problémiim regionalni

politiky byly vénovany pasaze o zivotni urovni (napf. pokud se tyce bytové vystavby,
ochrany Zivotniho prostfedi nebo zlepsovani sluzeb).

248 SULC, Z. Strucné déjiny ekonomickych reforem v Ceskoslovensku (Ceské republice)

1945-1995. Brno: Doplnék 1998.
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kem pro novou tipravu byla rezoluce XIII. sjezdu KSC z kvétna 1966 o postaveni
nérodnich vybort v socialistické spole¢nosti. Jako zakladni tikoly narodnich
vybort ur¢ila rozvoj hospodarského a kulturniho Zivota, zlep$ovani zivotniho
prostiedi, rozsifovani sluzeb a rozvoj zemédélstvi. Hlavnimi ¢lanky vykonu
spravy se mély stat mistni a okresni narodni vybory, krajskym narodnim vy-
bortim bylo ur¢eno soustfedit se na zajistovani proporcionality v ramci kraji.
Soucasné byla zdtiraznéna nezbytnost centralniho fizeni narodnich vybort ze
strany Narodniho shromazdéni a vlady.

Poprvé od roku 1948 byly narodni vybory pojimany i jako organy samo-
spravy, predevsim pfi pouzivani ekonomickych a finan¢nich nastroja fizeni,
bez ohledu na to, Ze zakonna tprava je stale definovala jako organy socialistické
statni moci a spravy.2#

Zakladem nové pravni tpravy (ktera, byt s ¢etnymi novelizacemi, vydrzela
az do zruseni narodnich vybori v roce 1990) se stal zak. ¢. 69/1967 Sb., o na-
rodnich vyborech.

Opétovné bylo zduraznéno, ze narodni vybory maji postupovat podle planu
rozvoje hospodarské, kulturni, zdravotni a socialni vystavby na svém tzemi,
nicméné byla oslabena jeho direktivnost.

Zachovany ztstaly stupné a druhy narodnich vybort ¢ili mistni a méstské
narodni vybory, okresni a krajské (§ 8 zakona).

Obecné mély narodni vybory vykonavat statni spravu na usecich, které se
tykaly regionalniho planovani, jako napf. Zivotniho prosttedi, izemniho plano-
vani, sluzeb, dopravy, kultury a cestovniho ruchu (§ 19 zakona). Tézisté vykonu
spravy lezelo opét na okresnich narodnich vyborech, mistni narodni vybory se
mély vénovat spravé na trovni lokalni ($kolstvi, komunikaci, obchodnich siti).

Regionalni politiku koncipovaly krajské narodni vybory tim, Ze mély zabez-
pecovat proporcionalni rozvoj hospodarstvi a kulturni, zdravotnické a socialni
vystavby v kraji a za tim Gc¢elem vypracovavat navrh planu rozvoje v oblasti.
Zakon zdurazioval, Ze se maji zamérovat na stanoveni zdkladnich tkoli, feseni
koncep¢nich otazek a dozor nad plnénim zakonti a smérnic ustfednich organd,
rozhodovani konkrétnich otazek jim mélo byt svéfeno jen vyjimecné (§ 28).2%

Vsechny narodni vybory si mély sestavovat dlouhodoby a provadéci hospo-
darsky plan a rozpocet. Pritom platilo, Ze pfi zpracovani dlouhodobého planu

9 BANECKOVA, H., BILEK, E, KRAL, K. Piisobnost a cinnost ndrodnich vybori. Praha:
Ustav statni spravy, 1968, s. 35; soucasné se o nich hovorilo jako organech samospravného
charakteru, coZ je per se protimluv, protoze tzemni samosprava je néco odlisného od
spravy statni.

250 SUCHANEK, J. Ndrodni vybory a rozvoj zemédélské vyroby. Praha: Svoboda, 1985, s. 81.

85



Vyvoj podpory regionalniho rozvoje v Ceskoslovensku a v Ceské republice

mély krajské narodni vybory vychazet z ukolt a prostredki stanovenych ze
statniho planu rozvoje narodniho hospodarstvi i vlastniho dlouhodobého vy-
hledu, opfeného o technicko-ekonomické koncepce a studie. Zduraznéno bylo,
ze zavazné ukoly jim mély byt v centrdlnim pldnu stanoveny pouze v nezbytném
rozsahu (§ 30 zakona), s tim ovSem, Ze tento rozsah urcovaly prislu$né ustfedni
planovaci organy. V ramci takto stanovenych ukolu a limitt mély krajské, resp.
okresni narodni vybory stanovit zavazné tkoly, dale dlouhodobé souhrnné
finanéni vztahy atd. ndrodnim vybortim niz$ich stupnt.

Naznakem samostatného, ¢i snad dokonce samospravného postaveni narod-
nich vybort bylo ustanoveni § 38 zdkona, podle néhoz v otazkach péce o Zivotni
prostfedi, bydleni a uspokojovani dal$ich potteb obc¢ant riznymi sluzbami,
rozvijeni kulturniho a spole¢enského Zivota a vytvareni podminek pro rozvoj
télesné vychovy, dale v otazkach ztizovani a fizeni hospodarskych organizaci,
stanoveni planu a rozpoc¢tu a hospodareni podle ného a nékterych dalsich, vy-
konavaly narodni vybory svou ptisobnost samostatné a ridily se pouze zdkony
ajinymi pravnimi predpisy, nikoli tedy smérnicemi a direktivami vyssich stupni,
resp. organt statni spravy.?!

Kontrolu a fizeni narodnich vyboru svétroval zakon vladé, coz predstavovalo
napt. pfipravu statniho planu a statniho rozpoctu na useku narodnich vybort,
rozhodovani o zasadnich otazkach vykonu statni spravy v ptsobnosti narodnich
vybort nebo reseni spornych otazek pri uskute¢novani celostatni politiky mezi
krajskymi narodnimi vybory a ministerstvy a krajskymi narodnimi vybory na-
vzajem, nikoli tedy regulaci jejich bézné ¢innosti.

Ustiedni organy statni spravy mély zpracovavat koncepce, napoméhat s od-
bornou strankou ¢innosti rozpoctovych a prispévkovych organizaci narodnich
vybort, organizovat poradenskou sluzbu pro narodni vybory a jejich podniky
a zafizeni, usmérnovat racionalizaci fidicich a spravnich ¢innosti, aniz by zasa-
hovaly do kazdodenni verejné spravy vykondvané narodnimi vybory. V praxi
toto omezeni ovem zaviselo spiSe na konkrétnich politickych pomérech nez
pravni upravé, kterd ostatné mohla byt témito organy ovliviiovana a takové
intervence pripoustét.?>

Hlavnim organem nérodniho vyboru bylo i nadéle plenarni zasedani, jemuz
vylu¢né nélezelo rozhodovat koncepéni a strategické zalezitosti, jako napf. sta-
novit dlouhodobé rozvojové koncepce tizemniho obvodu,?? dlouhodobé a pro-

251 7isté nikoli ndhodou byla tato samostatnost zak. ¢. 137/1982 Sb. omezena tim, ze narodni
vybory byly i v téchto oblastech vazany usnesenimi vlady.

252 SKODA, V., cit préce, s. 163.
253 Nejcastéji se jednalo o plany rajont a sidlist.
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vadéci plany rozvoje hospodarstvi fizeného narodnim vyborem a rozhodovat
o tzemnich zménach; do jeho plisobnosti pattilo téZ volit, resp. ustanovovat
ostatni organy a funkcionare narodniho vyboru (§ 39 zdkona). Vykonnym or-
ganem s vSeobecnou ptisobnosti ztistavala rada, narodni vybory si mohly zfi-
zovat komise, které, oproti predchozi apravé byly pouze organy iniciativnimi,
kontrolnimi a vykonnymi jen v oblastech samostatné ptisobnosti. Zasadné bylo
zménéno postaveni odbort, které se opét staly plnohodnotnymi exekutivnimi
organy statni spravy.?>

V ramci reformnich Gvah obdobi Prazského jara byla zahajena diskuse o re-
formé mistni spravy, ktera méla byt zcela zasadni. Uvazovalo se zejména o ob-
noveni izemni samospravy v¢etné komundlniho vlastnictvi a rozdéleni statu na
zéaklad¢ historickych zemi 2>

Situaci nakonec vytesila srpnova okupace v roce 1968, ktera oteviela cestu
tzv. normalizaci, v niZ nebylo na reformy jak v oblasti ekonomické, tak i verejné
spravy misto.

254 Druhy odbort, které mély jednotlivé narodni vybory zfidit, stanovilo natizeni vlady
¢. 135/1971 Sb., o zfizovani odbori narodnich vyborti; mezi nimi byl vzdy i odbor pla-
novaci, nikoli v8ak napt. odbor pro Zivotni prosttedi.

255 Tyto myslenky rozpracovaval zejména Svaz Ceskych, moravskych a slezskych mést, ktery
se hlasil k myslenkam obecni samospravy.
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IV.
PRAVNI REGULACE REGIONALNI POLITIKY
NA UZEMI DNESNI CESKE REPUBLIKY
V LETECH 1970-1989

1
Ideova a ideologicka vychodiska

Niéstup normalizace, k némuz doslo v plném rozsahu po zméné na pozici gene-
ralniho tajemnika KSC v dubnu 1969,%¢ s sebou ptinesl opétovné posileni cent-
ralné direktivniho fizeni narodniho hospodarstvi.?>’” Principy tzv. nové soustavy
Fizeni prosazované v obdobi pred srpnem 1968 i na zakladé zavéra XIII. sjezdu
KSC, které znamenaly oslabeni vyznamu planovéni v rémci fizeni ekonomiky,2

256

257

258

Gustév Husak, ktery tehdy ve funkci generdlniho tajemnika KSC nahradil Alexandra
Dubc¢eka, v projevu, ktery byl otistén druhy den po jeho zvoleni do funkce v Rudém
pravu, sice ujistoval obyvatelstvo statu, Ze nedojde k névratu do starych ¢ast a zakladem
politiky i nadale ztistava polednové politika, za hlavni kol vSak v tomto projevu oznacil
vyvedeni spole¢nosti z krizového stavu (Rudé pravo 18. dubna 1969, s. 1, dostupné z http://
archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1969/4/18/1.png). Kroky, které nasledovaly,
mély piinést pravé feseni onoho krizového stavu, a ukdzaly, Ze k zdsadni zméné dalsiho
politického smérovani i zptisobu Fizeni hospodafstvi navzdory proklamaci opaku dojde.

PRUCHA, V. a kol. Hospoddi‘ské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 19181992, 2. dil. Obdobi
1945-1992. Brno: Doplnék, 2009, s. 660.

Vyznam hospodatského planovani na ustavni Grovni zakotvoval az do ptijeti tstavniho
zakona o Ceskoslovenské federaci zejména cl. 12 socialistické ustavy, ktery stanovil, Ze
veskeré narodni hospodarstvi je fizeno statnim planem rozvoje narodniho hospodarstvi.
Vsichni, komu piislugel jakykoli kol pii plnéni tohoto planu, méli ptitom podle ¢l. 13
ustavy povinnost vynalozit nejvyssi usili a vyvinout co nejvétsi iniciativu, aby byl tikol
splnén co nejlépe. Ziakon ¢&. 83/1966 Sb., o ¢tvrtém pétiletém planu rozvoje narodniho
hospodaftstvi CSSR, véak s odkazem pravé na hlavni sméry hospodéiské politiky vytycené
XIIL sjezdem KSC ukladal uplatiiovat principy a nastroje nové soustavy pldnovitého fizen.
Duvodova zprava k tomuto zakonu v této souvislosti odkazuje na nové pojeti obsahu,
funkce i zajistovani dlouhodobého planu, podle kterého tento plan stanovi pouze ramec
hospodaiské politiky statu. Toto nové pojeti mélo podle divodové zpravy nahradit ,jiz
zcela prekonané pojeti direktivni® (které se poté v obdobi normalizace opét obnovilo).
Ctvrty pétilety hospodatsky plan tak podle uvedené dtivodové zpravy mél byt dynamic-
kym planem, ktery mél umoznovat ,,zejména vyrobnim hospodatskym jednotkam, aby
pod tlakem novych ekonomickych podminek postupné konkretizovaly ukazatele planu
s dostate¢nou pruznosti v mikroekonomickych vztazich®
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byly v obdobi normalizace podrobeny ostré kritice.?>® V textu Pouceni z krizového
vyvoje pak byly zasady planovitého fizeni narodniho hospodarstvi naopak ozna-
¢eny za jednu z trvalych a neménnych hodnot socialismu.?%® Dtiraz na vyznam
hospodarského pldnovani nasledné potvrdil i XIV. sjezd KSC, ktery se konal
v dobé, kdy jiz poméry v Ceskoslovensku Ize povazovat za ,,znormalizované®.
V souvislosti s hospodarskym planovanim byla v ramci jednani XIV. sjezdu
zna¢na pozornost vénovana pottebé jeho dal$iho zdokonalovani a zvédecto-
vani.?s! Pozadavek zvédec¢téni a prohloubeni narodohospodarského planovani,
zdokonaleni a upevnéni fizeni investi¢ni vystavby, posileni vlivu statu na rozvoj
védy atd. byl poté obsazen i v samotnych zavérech sjezdu.?? Pokud tedy reakci
na nedostatky planovaného hospodarstvi po XIII. sjezdu bylo omezeni vyznamu
planovani a pripusténi vétsiho vlivu trhu pti alokaci zdroju, po XIV. sjezdu mélo
byt alespon podle oficidlnich proklamaci fesenim téchto nedostatkt zdokonaleni
planovaciho procesu, coz se nasledné projevilo i v ptijeti jeho nové a dtikladnéji
propracované pravni upravy.263

259 Viz napt. kritika v referdtu predneseném L. Strougalem In: 14. sjezd Komunistické strany
Ceskoslovenska: Praha 25. kvétna - 29. kvétna 1971: [sbornik referdti, dokumentii a rezoluct
ze sjezdu]. Praha: Svoboda, 1971, s. 129. Ackoli se nejednalo o projev Zzadného z vedoucich
delegatd, kriticky pristup k nové soustave fizeni a omezovani vyznamu planu, ktery s nim
byl spojen, velice dobfe vystihuji nasledujici slova, ktera zaznéla v jednom z vystoupeni
druhy den XIV. sjezdu KSC: ,,Plan pfestal byt zakladnim néstrojem fizeni. Mnohé podniky
si vyrabély, co chtély a za kolik chtély, v dasledku toho nebyly plnény nékteré tkoly stano-
vené planem. Komunistickd strana prestdvala byt vedouci silou nejen ve spole¢nosti, ale
i v podnicich® (projev Milady Vévodové, in: 14. sjezd Komunistické strany..., s. 224-225).

260 poucent z krizového vyvoje ve strané a spolecnosti po XIIL. sjezdu KSC; Rezoluce k aktudlnim

otdzkdm jednoty strany: schvdleno na plendrnim zasedani UV KSC v prosinci 1970. 5. vyd.
Praha: Svoboda, 1988, s. 22.

Ve zpravé Hlavni sméry hospodaiské politiky strany v letech 1971-1975, kterd byla na
sjezdu prednesena Lubomirem Strougalem, toto bylo oznaceno za podminku moznosti
naplnéni cild a zamér, které byly v ramci hospodarské politiky strany vytceny (14. sjezd
Komunistické strany Ceskoslovenska..., s. 151). Za jeden z dileZitych tkolt zdokonalo-
vani soustavy narodohospodarského planovani oznacil v hlavnim referatu rovnéz Gustav
Husak, ktery v této souvislosti kladl diraz na piinos, ktery zde maZze mit moderni ma-
tematicka metoda a vypocetni technika jako néstroje umoznéni ,,védeckého perspektiv-
niho pfedvidani vyvoje potieb spole¢nosti a nejefektivnéjsich sméra vyvoje spole¢nosti*
(Zprava o ¢innosti strany a vyvoji spole¢nosti po XIII. sjezdu KSC a dalsi tikoly strany,
In:14. sjezd Komunistické strany..., s. 49).

261

262 14, sjezd Komunistické strany Ceskoslovenska: Praha 25. kvétna - 29. kvétna 1971: [sbornik

referdtil, dokumentii a rezoluci ze sjezdu]. Praha: Svoboda, 1971, s. 622-623.

263 7ejména toto plati pro pijeti zdkona ¢&. 145/1970 Sb., o ndrodohospodéiském planovant,

alespoii ¢asteéné ale i pro natizeni vlady CSR &. 36/1977 Sb., o oblastnim planovani v Ceské
socialistické republice, kterym bude dale vénovana blizsi pozornost.
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Zavéry sjezdu v hospodarské oblasti se mély oficidlné vztahovat k obdobi
plnéni patého pétiletého planu a vytvaret predpoklady pro jeho tspésné spl-
néni.?** Ideova vychodiska, kterd byla na tomto sjezdu proklamovéana (véetné
vyznamu hospodarského planovani), se vSak realné uplatiiovala mnohem déle
a podobu fungovani ¢eskoslovenského statu a zptisob jeho vnitfniho fungovani
ovliviiovala vlastné az do padu komunistického rezimu. Protireformni a proti-
revizionistickd kampan (i personalni ,,¢istky®, které ji provazely), ktera probéhla
v ramci normalizace,?% zaroven vedla k nastaveni jednozna¢nych ideologic-
kych, a snad i psychologickych bariér, které nebylo mozné prekrodit ani pozdéji,
v ramci umirnénych pokust o reformu,?*® k nimz doslo v diisledku zhorsujici se
ekonomické situace v osmdesatych letech.?6” Nékteré nedostatky v dosavadnim
zpusobu fungovani planovaného hospodarstvi byly oficialné ptiznany jiz i pfimo
na jednéni XIV. sjezdu KSC.268 Zasadni problém pldnované ekonomiky vsak
spocival zejména v nepritomnosti efektivnich stimulti sméfujicich k ¢emukoli
jinému nez splnéni planu vyroby vlastniho podniku.?®® Centralni planovani
vsak vzhledem ke konzervatismu komunistického vedeni, navzdory omezenym

264 14, sjezd Komunistické strany Ceskoslovenska: Praha 25. kvétna - 29. kvétna 1971: [sbornik
referdtii, dokumentii a rezoluci ze sjezdu]. Praha: Svoboda, 1971, s. 625.

265 SULC, Z. Stru¢né déjiny ekonomickych reforem v Ceskoslovensku (Ceské republice)

1945-1995. Vydani 2., v Doplitku prvni. Brno: Doplnék, 1998, s. 56-57.

Neékteri autofi v pripadé téchto pokust zpochybnuji, zda viibec je mozno hovorit o re-
formnich snahach. Tak napt. Milan Z4k je oznaluje jen za ,kosmetické dpravy statniho
dirigismu, vyvolané neefektivnim vyvojem ekonomiky“ (NEMCOVA, I, ZAK, M. Hospo-
ddrska politika. 1. vyd. Praha: Grada, 1997, s. 216), a o skute¢né vili k reformné a odvaze
(aivali) po vykroceni z ideologicky nastavenych mantinelt zde tedy zfejmé nemtze byt
rec.

267 pRUCHA, V. a kol, cit. prace, s. 698.

268

266

Jednalo se napt. o pomalé tempo obmény sortimentu v obchodech, prili§ dlouhou rozesta-
vénost staveb, nedostatky v zasobovani atd. Vina za né vSak byla pricitana predevsim nizké
urovni pracovni, planovaci a finanéni kazné ¢i uprednostiovani tizce rezortnich, podniko-
vych ¢ osobnich zajmil nad zajmy celospolecenské (viz referat predneseny L. Strougalem,
14. sjezd Komunistické strany..., s. 129-130), nikoli samotné podstaté planovaného hos-
podafstvi, spravnost jehoz myslenky nemohla byt v obdobi normalizace z ideologickych
divodii alespon oficialné zpochybnéna.

269 Preference vlastnich resortnich ¢i podnikovych zdjmi nad zajmy spolecnosti jako celku
tedy snad ani nebyla redlné z fungovani narodniho hospodarstvi odbouratelna. Vztah
realného soutézeni mezi dodavateli byl vyloucen jak pravni upravou (HAJN, P. et al.
Hospoddtské prdavo: dopliikovd skripta. 1. vyd. Brno: Univerzita J. E. Purkyné, 1989, s. 5),
tak i realnou demotivaci vyplyvajici mimo jiné i ze situace, Ze koupéschopna poptavka
jednozna¢né dominovala nad nabidkou, a toto bylo i oficidlné (zfejmé v dusledku ne-
schopnosti toto zménit) vydavano za zddouci stav (HAJN, P. et al,, cit. prace, s. 6).

91



Vyvoj podpory regionalniho rozvoje v Ceskoslovensku a v Ceské republice

snahdm o dpravy fungovani hospodarské soustavy, ziistalo vlastné az do padu
komunistického rezimu hlavnim pilifem fungovani ekonomiky, ktery toto vedeni
neptipustilo nijak realné zpochybnit.?”

Vzhledem k dtirazu, ktery byl na planovani jako na nastroj fizeni ekono-
miky i spole¢nosti kladen, snad ani neprekvapuje, Ze to bylo v tomto obdobi
chapano jako zékladni néstroj i ve vztahu k uzemnimu rozvoji,”! byt se v praxi
zaroven ukazalo, Ze ne ve vSech otdzkach izemniho, ale i socidlniho rozvoje je
mozno spoléhat pouze na planovani (napt. pti zajistovani dostate¢ného mnozstvi
pracovni sily a snahach o ovliviiovani tokt migrace tak byly pouzivany i dalsi
néstroje véetné ekonomické stimulace). Nejvétsi pozornost véak bude v dal$im
textu vénovana pravé otazce vztahu planovani k izemnimu rozvoji.

Pfi rozvijeni teorii uzemniho rozvoje bylo s ohledem na v té dob¢ existujici
ideologické mantinely nutno jako z teoretického zdkladu vychazet z marxistic-
ko-leninské ideologie.?”? Problematiky tizemniho rozvoje si vSak klasikové mar-
xismu-leninismu ve svych dilech v§imali spiSe jen okrajové, jako jedné z dimenzi
spolecenské délby prace.?”? Zakladni ekonomickou kategorii, v ramci niz bylo
uvazovani o izemnim rozvoji oficidlné rozvijeno, se i proto stala uzemni délba
prace,?’* ktera byla povazovana za podminku pro moznost realizace planovi-
tého uzemniho rozvoje.?”> V ramci tzemni délby prace pak bylo formulovano
nékolik tzv. zakonitosti, jez je mozno chapat jako urcité zakladni principy
a cile, kterymi bylo nutno se (alespon podle oficialni proklamace) pfi uvazo-

270 iz k tomu KALINOVA, L. K socidlnim déjindm Ceskoslovenska v letech 1969-1989. Praha:
Vysoka 8kola ekonomicka, Narodohospodarska fakulta, 1999, s. 84.

271 VALOUCH, J. a kol. Ekonomika oblasti. 1. vyd. Praha: SPN, 1973, s. 189.

272V Pouceni z krizového vyvoje jsou marxisticko-leninska ideologie a jeji uplathovani

prostfednictvim vSech nastrojii masového piisobeni oznaceny spolu s jiz zminénymi
zdsadami planovitého fizeni narodniho hospodarstvi za trvalé a neménné hodnoty so-
cialismu (Pouceni z krizového vyvoje ve strané a spolecnosti po XIII. sjezdu KSC; Rezoluce
k aktudlnim otdzkdm jednoty strany: schvdleno na plendrnim zaseddni UV KSC v prosinci
1970. 5. vyd. Praha: Svoboda, 1988, s. 22).

273 VALOUCH, J. a kol,, cit. prace, s. 58.

274 Ta vedle odvétvové délby préce predstavovala druhou ,,dialektickou strénku spole¢enské

délby prace” (MILOTA, J. et al. Oblastni pldnovdni. 3. ptepracovavé vydani, v SPN 2. vyd.
Praha: SPN, 1986, s. 12). Pravé v tomto rozliSovani mezi Gzemni a odvétvovou délbou
prace lze zfejmeé spatfovat teoreticky (ideologicky) zaklad i pro rozliSovani mezi odvétvo-
vym a uzemnim zptisobem fizeni a planovani, jejichZ vztah v celém obdobi planovaného
hospodarstvi hral vyznamnou roli (k tomu jesté viz dale).

275 VALOUCH, J. a kol,, cit. prace, s. 63.
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vani o uzemnim rozvoji ridit a usilovat o napliiovani téchto zakonitosti jako
prostredkii dosahovani ciléi socialistické spole¢nosti.?”®

Dvéma zdkladnimi zakonitostmi tzemni délby prace, na jejichz existenci
a obsahu mezi riznymi autory v tomto obdobi v podstaté existovala shoda, byly
zasada zvySovani produktivity spolecenské prace cestou optimalniho vyuzivani
podminek a rozvoje jednotlivych oblasti a zasada vyrovnavani ekonomické
urovné jednotlivych oblasti socialistického statu a Zivotni trovné jejich obyva-
tel.?”7 Prvni z téchto zakonitosti se vztahovala ke zptisobu fungovani narodniho
hospodatstvi jako celku, jehoz efektivnosti se mélo vyuzivani zdroju jednotli-
vych oblasti podtizovat. Druhé zdkonitost s celkovou efektivnosti narodniho
hospodatstvi jako celku souvisela jen nepfimo, kdyz se pozadovalo, aby doslo
k odstranéni rozdilii ekonomické urovné jednotlivych oblasti jen tam, kde tato
nebyla vécné odiivodnéna (v ekonomické drovni oblasti se v§ak nepozadovala
absolutni rovnost ¢i uniformita).?”8 Pokud se v8ak jednd o Zivotni troven obyva-
tel, vychazelo se z myslenky, Ze v socialistické spole¢nosti maji jeji ¢lenové pravo
na stejnou Zivotni troven bez ohledu na to, v které konkrétni oblasti statu ziji.?”®

Ob¢ uvedené zakonitosti Ize chapat rovnéz jako projev obecnéjsi zakoni-
tosti socialismu, jiz mélo byt zajistovani stale rostoucich potieb vSech ¢lent
spole¢nosti.?®® Z obou vyse uvedenych zakonitosti izemni délby prace vsak
vyplyvaly vzajemné protichudné pozadavky, takze pokud mély byt naplnény
soucasné, tak pouze jako uréity kompromis mezi nimi. Optimalni vyuzivani
podminek a rozvoje jednotlivych oblasti pfedpoklddalo jako svou podminku,
ze bude dochézet ke koncentraci ekonomickych aktivit v mistech, v nichz pro
jejich rozvijeni byly dany optimalni podminky. S ohledem na skute¢nost, Ze
mista s témito optimalnimi podminkami nebyla na tzemi celého statu rozmis-
téna rovnomérné, zakladalo to logicky nerovnost mezi jednotlivymi oblastmi

276 VALOUCH, J. a ko, cit. prace, s. 63. Tyto zakonitosti byly v tomto obdobi oznacovany
za objektivni a univerzalné platné. Diivodova zprava k zdkonu ¢. 145/1970 Sb., o narodo-
hospodarském planovani tak napt. uvadi, Ze navrh zakona predpoklada takovou soustavu
fizeni narodniho hospodarstvi, v ramci niz bude dochazet k vyuzivani objektivniho pi-
sobeni ekonomickych zédkonitosti socialismu.

277 MILOTA, J. et al., cit. prace, s. 13.

278 MILOTA, J. et al., cit. préce, s. 65.

279 Zasada vyrovnavani ekonomické urovné jednotlivych oblasti socialistického stétu a Zivotni

urovné jejich obyvatel méla zvlastni vyznam v mnohonarodnich stétech (v sovétské litera-
tufe byla chapana jako vyrovnavani ekonomické nerovnosti mezi narody) a v podminkach
Ceskoslovenska se promitala zejména ve snaze o vyrovnani ekonomické trovné mezi
tizemim CSR a SSR.

280 MILOTA, J. et al,, cit. prace, s. 14.
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statu i v mife ekonomické aktivity a mnozstvim investic i pracovnich ptilezitosti.
Vyrovnavani ekonomické tirovné oblasti ve smyslu miry soustfedéni ekonomické
aktivity do téchto oblasti mélo, jak jiz bylo uvedeno vyse, probihat jen v rozsahu,
v némz nerovnovaha v této Grovni nebyla vécné odiivodnéna, resp. nebyla na
zékladé ekonomickych faktort nutnd.

Obecné zde tak 1ze hovorit o moznosti stietu dvou vzajemné alespon poten-
cialné konkurenénich legitimnich cilti. Na jedné strané se jednalo o preferenci
podpory rozvoje celkového agregovaného vykonu narodniho hospodatstvi, byt
za cenu nerovnomérného ekonomického rozvoje jednotlivych oblasti a popt.
i zatéze negativnimi externalitami vyplyvajicimi ze zde provozovanych eko-
nomickych aktivit.?8! Na druhé strané to byl cil podpory ekonomicky slabych
oblasti, s jejiz pomoci méla byt tato nerovnomeérnost alespon zmirnéna. V ob-
lasti izemniho rozvoje lze snad s ur¢itou nadsazkou zfejmé cely vyvoj (nejen)
v Ceskoslovensku po roce 1948 chapat i jako historii vzajemného stietavani se
tendence k naplniovani téchto dvou cilii. Stfet mezi nimi se odrazel jiz v textu
zékona o prvnim pétiletém hospodéiském planu rozvoje Ceskoslovenské repub-
liky.282 V ném byl ptitom jednoznaéné preferovan agregovany vykon narodniho
hospodarstvi jako celku.?? V sedesatych letech se v8ak jiz tento pristup alespon
Castené zacal ménit a v sedmdesatych a osmdesatych letech se i cil podpory
ekonomicky slabych oblasti mnohem vice prosazoval. Prvek soupefeni obou
cilti zde byl samoziejmé i v této dobé pritomen.

281 Témito externalitami mohly typicky byt napi. neptiznivé dopady na Zivotni prostiedi.
Zatimco napt. Severn{ Cechy, kam byl z velké &4sti soustfedén vyroba elektfiny, a to bo-
huzel z hnédého uhli s vysokym obsahem siry, a chemicky pramysl mély silné znecisténé
ovzdusi a v diisledku toho i stav dal$ich slozek Zivotniho prosttedi zde byl $patny (k tomu
viz déle), jiné oblasti statu, kde nebyly umistény takto silné zdroje znecisténi ovzdusi, na
tom byly v tomto ohledu lépe.

282 MUSIL, J. Urbanizace v socialistickych zemich. 1. vyd. Praha: Svoboda, 1977, s. 239.

283 U tohoto zakona byvé v této souvislosti i v dobové literatute zpravidla poukazovano ze-

jména na § 29 odst. 2 pism. a), podle néhoz mélo jako prostredek postupného vyrovnavani
hospodarské urovné oblasti dochazet k umistovani vyrobnich a investi¢nich ukolt prede-
v$im do hospodarsky slabych oblasti, pokud by v8ak takové umisténi neohrozilo splnéni
pétiletého planu [stejné omezeni jako u § 29 odst. 1 pism. a) bylo v zakoné zakotveno
iu pism. c¢) uvedeného ustanoveni]. Prioritou zde tedy bylo predevsim splnéni ukolt planu
v oblasti rozvoje vyrobnich kapacit, které byly dosti ambicidzni (podle § 3 zidkona plnym
a stalym rozvojem vyrobnich sil se mél narodni diichod zvysit o polovinu). A pouze tam,
kde by to neohrozilo splnéni planu jako celku, mélo se pristupovat k opattenim hospo-
datského rozvoje oblasti.

94



IV. Prévni regulace regiondlni politiky na tizemi dnesni Ceské republiky v letech 1970-1989

2
Pravni uprava oblastniho planovani

Na ustavni urovni bylo pldnované hospodafstvi zakotveno v textu jak tzv. so-
cialistické tstavy, tak i Gstavniho zdkona o ceskoslovenské federaci. Podrob-
néj$i zakonnou tpravu samotného hospodarského planovani vsak prinesl az
zakon ¢. 145/1970 Sb., o narodohospodarském planovani, ktery nahradil néktera
ustanoveni dosavadni Gpravy obsazené ve vladnim natizeni ¢. 100/1966 Sb.,
o planovitém fizeni ndrodniho hospodarstvi, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakladni politickou direktivou pro vypracovani tohoto zakona se stalo usneseni
tisttedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska z ledna 1970 k hlavnim
otazkam hospodarské politiky strany, a podoba zakona tak odrazela nazory
na vyznam planovani pfi fizeni narodniho hospodarstvi, které se prosadily
v dobé normalizace a byly stvrzeny pravé na XIV. sjezdu KSC.2% Zakon tak
v § 1 odst. 1 narodohospodarské plany prohlasoval za zaklad fizeni ¢eskosloven-
ského hospodarstvi, ktery je zavazny pro hospodarskou a fidici ¢innost vSech
organt a socialistickych organizaci. Tyto plany se pfitom mély vypracovavat
k uskute¢néni hospodarsko-politického programu vyty¢eného Komunistickou
stranou Ceskoslovenska. Planovitost ndarodniho hospodatstvi tak méla v souladu
s myslenkou demokratického centralismu upevnovat mocenské postaveni ko-
munistické strany, resp. zajistovat ji dostate¢nou kontrolu (jeji ztrata byla jednim
z hlavnich bodt kritiky vyvoje v obdobi Prazského jara?®®). Zakon sam mél podle
davodové zpravy zaroven upravovat jen ty principy, které bylo nezbytné fixovat
zakonem. Jinak mél vSak vytvaret ,podminky pro spojeni tstfedniho statniho
fizeni na podkladé zavazného statniho planu s iniciativni ¢innosti organizaci
podnikové hospodarské sféry®

284 Navrh zakona tak podle dtivodové zpravy k nému piedpoklddal takovou soustavu fizeni
narodniho hospodatstvi, jejimiz zakladnimi rysy jsou spolecenské vlastnictvi vyrobnich
prostiedkd, vyuzivani objektivniho ptisobeni ekonomickych zdkonitosti socialismu a de-
mobkraticky centralismus. Systém jednotného planovitého fizeni byl chdpan jako neodlu-
¢itelnd souddst upeviiovani moci délnické tfidy a rozvijeni soustavy planovaného fizeni
se v praxi mélo opirat o soustavné uplatnovani vedouci tlohy strany.

285 Viz k tomu Poucent z krizového vyvoje ve strané a spolecnosti po XIII. sjezdu KSC; Re-

zoluce k aktudlnim otdzkdm jednoty strany: schvdleno na plendrnim zaseddni UV KSC
v prosinci 1970. 5. vyd. Praha: Svoboda, 1988, s. 22. Plenarni zasedani UV KSC ko-
nané 29. a 30. kvétna 1969 vyty¢ilo zajisténi vedouciho postaveni KSC v politickém sys-
tému Narodni fronty za jeden z tikold pro nejblizsi obdobi (Poucent z krizového vyvoje...,
s. 41).
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V § 3 zakon upravoval soustavu narodohospodarskych pland. Ty mély
tvorit vnitfné skloubenou a jednotné organizovanou soustavu, pricemz podle
zasady demokratického centralismu plan niz$iho stupné musel vzdy vycha-
zet z planu vy$siho stupné (byt sestaven tak, aby zajistoval splnéni jeho cila
a ukoltl). Soucasti soustavy narodohospodarskych plant byly (mimo jinych
druht dokumentt) plany rozvoje narodniho hospodarstvi federace jako celku
a obou republik (republikové plany), a rovnéz oblastni (regionalni) plany. Ty
byly podle § 5 odst. 4 zakona soucasti plant republik a mély zajistovat ,,zejména
vytvareni vyvazenych hospodarskych a socidlnich oblastnich proporci a rozvoj
jednotlivych oblasti v ramci republiky s ohledem na jejich zvlastni hospodarské
a socidlni podminky a predpoklady® Bliz$i uprava oblastnich plant byla obsa-
zena v § 13 zakona, podle néjz tyto plany mély zajistovat ,,racionalni rozlozeni
vyrobnich sil, koordinovany rozvoj oblasti a optimalni vyuziti jejich ptirodnich
a ekonomickych podminek®, a mély obsahovat ukoly a ekonomické nastroje
diferencované podle podminek odvétvi, obort a oblasti. Oblastni plany mély
k zajisténi proporcionality na svém tzemi vypracovavat krajské narodni vybory.
Koncepci oblastniho rozvoje vzdy pro kazdou z obou republik a opatteni k jeji
realizaci mély podle § 18 zdkona navrhovat vladam republik astfedni planovaci
organy republik.28¢

Zakon predpoklddal v § 16 odst. 3 moznost ptijeti podrobnéjsi upravy tyka-
jici se oblastnich planti. Ta vSak byla prijata az ve druhé poloviné sedmdesatych
let, a to natizenim vlidy CSR & 36/1977 Sb., o oblastnim plénovéni v Ceské
socialistické republice.??” Za urcity obecny cil, kterého mélo byt podle nafizeni
oblastnim planovanim dosahovano, je mozno povazovat komplexni a harmo-
nicky rozvoj oblasti,?® prostredky k jehoz dosahovani ¢i konkrétnéjsi cile ob-
lastniho planovani nafizeni uvadélo ve svém § 2. Alespon v pripadé nékterych
ze zde vytéenych konkrétnich cilti oblastniho pldanovani je ale otazka, byt se
toto v ¢ase ménilo, do jako miry jich prostfednictvim oblastniho planovani
mohlo byt skute¢né dosahovano. Divodem k témto pochybnostem je zejména

286 74kon o narodohospodéiském plénovani predpokladal ztizeni Statni planovaci komise,

ktera byla jako tstfedni organ statni spravy pro tvorbu socidlné ekonomické strategie
a narodohospodarského planovéni ziizena Gstavnim zdkonem ¢. 126/1970 Sb., a nahradila
dosud existujici Ministerstvo planovani. Vedle ni v§ak byly pravé jako usttedni planovaci
orgény republik zfizeny Ceskd planovaci komise a Slovenska planovaci komise (stalo se
tak zdkony ¢. 147/1970 Sb. a ¢. 150/1970 Sb.).

287 Pro uzemi SSR bylo ptijato obdobné natizeni vlady SSR & 37/1977 Sb.

288 'V § 1 nafizeni je oznacen za jeden z rozhodujicich predpokladii efektivniho, plynulého

a proporcionalniho rozvoje narodniho hospodarstvi a za zdkladni nastroj fizeni rozvoje
oblasti byly oznaceny oblastni plany.
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pouzivani odvétvového tizeni narodniho hospodarstvi (ke vzajemnému vztahu
oblastniho a odvétvového planovanim jesté viz dale). Cela odvétvi a obory totiz
byly fizeny ministerstvy a ptislu$nymi vyrobné hospodarskymi jednotkami.?®
Oblastni plany tak v dobé prijeti natizeni vlady a jesté i ¢ast nasledujiciho ob-
dobi byly vlastné jen plany rozvoje téch odvétvi a organizaci, které byly ptimo
podrizeny narodnim vybortim.?*° Cili a tikoly, na néz se podle § 2 natizeni mélo
oblastni planovani zamérovat, pritom mimo jiného bylo napt. dosazeni racio-
nélni oblastni struktury narodniho hospodarstvi, uréeni a rozvijeni zakladnich
funkci, které maji jednotlivé oblasti plnit v souvislosti s potfebou vyvoje sociali-
stické spolecenské délby prace nebo racionalni rozmisténi jednotlivych odvétvi,
obort a ¢innosti s ohledem na specifické podminky a zdroje jednotlivych oblasti.
V pribéhu ¢asu dochazelo k posilovani postaveni a pravomoci narodnich vybort
i ve vztahu k podniktim, které byly fizeny odvétvové. Pres to vsak s vyjimkou
rozvoje organizaci zfizovanych a fizenych pfimo narodnimi vybory se az do
konce osmdesatych let v ramci oblastniho planovani spise fesilo zajisténi vstupd,
tj. vody, energie, dopravniho spojeni a pracovni sily, véetné s jejim zajisténim
souvisejici bytové vystavby, a na druhé strané omezeni negativnich dopadi
»nezadoucich vystupt®, jako jsou hluk ¢i znedisténi zivotniho prostredi.?*! Kon-
cep¢ni zménu v tomto ohledu mohla pfinést pravni Gprava, ktera byla ptijata az
na samotném sklonku existence rezimu tzv. ,,realného socialismu®.2%>
Zakladni uzemni jednotkou, pro niz mély byt oblastni plany zpracovavany,
bylo podle § 5 nafizeni vlady tizemi kraje jako celku. Pro vypracovani nékte-
rych druhti nebo ¢4sti oblastnich plant v§ak bylo mozno pouzit ¢lenéni podle
okrest nebo podle vybranych sidel, v¢etné jejich spadového tzemi, poptipadé
podle tizemi priimyslovych nebo sidelnich aglomeraci. Tato moznost mohla mit
svlj vyznam zejména s ohledem na skute¢nost, ze pti vyty¢ovani krajti podle
zakona ¢. 36/1960 Sb. se neprihlizelo primarné ke kritériu pfirozené spadovosti,
ale podle déivodové zpravy k tomuto zdkonu se zde jako zasada projevil poza-
davek, aby uzemi téchto kraju v zasadé odpovidala ekonomickym oblastem.?

289 VOPALKA, V. ed. Mistni stdtni sprdva. Praha: Ustav stitn{ spravy, 1987, s. 83.

290 REZNICEK, J. a kol. Ndrodni hospoddrstvi CSSR a hospoddiskd politika KSC: Ucebni
pomiicka. 1. vyd. Praha: Svoboda, 1983, s. 201.

291 VOPALKA, cit. prace, 1987, s. 83.

292 73kon ¢&. 67/1989 Sb., o narodohospodéiském pldnovani nabyl ti¢innosti k 1. Cervenci

1989, provadéci natizeni vlady CSR ¢. 151/1989 Sb. vztahujici se k oblastnimu planovani
azk 1. lednu 1990.

Do zptisobu stanovovani tizemi krajt (ale i okresti) se promitla sovétska teorie rajonizace,
kterou Ize chapat v podstaté jako konkuren¢ni koncept vici stanovovani tohoto uzemi na

293
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Sestavovani oblastnich planti pro mensi izemni jednotky nez kraje vSak nari-
zeni vlady chapalo jen jako fakultativni moznost, ktera byla zprvu vyuzivana
jen v dosti omezeném rozsahu.?®* Toto se v§ak v ¢ase do urcité miry ménilo
v souvislosti s tim, jak se postupné posilovaly vyznam a pravomoci narodnich
vyborti nizsich stupnti. Posun zaroven ptinesla novelizace natizeni viddy CSR
& 36/1977 Sb., provedena natizenim vlady CSR & 138/1983 Sb., kterou doslo
k posileni vyznamu a postaveni zejména okresnich narodnich vybort v ramci
oblastniho planovani.?®

Zasadni koncep¢ni zménu v$ak v tomto ohledu ptfinesl az zakon
¢. 67/1989 Sb., ktery jiz pocital s tim, Ze oblastni plany budou vypracovavany
i pro mensi jednotky, nez jsou kraje, kdyz v § 25 oznacuje oblastni plany za na-
stroj rizeni komplexniho hospodatského a socialniho rozvoje tzemnich celki
a obci v¢etné tvorby a ochrany Zivotniho prostredi. Vyslovné pak tuto otazku
fedil § 12 odst. 1 natizeni vlddy CSR ¢&. 151/1989 Sb., podle néhoz oblastni plany
mély za své tizemni obvody vypracovavat narodni vybory vSech stupni.

Nova pravni aprava narodohospodarského, resp. oblastniho planovani byla
ptijata az relativné kratce pred listopadem 1989. Tato Gprava byla predstavovana
zakonem ¢. 67/1989 Sb., o narodohospodarském planovani a nafizenim vlady
CSR ¢&. 151/1989 Sb., o oblastnim planovéni v Ceské socialistické republice.

zakladé kritérii spadovosti. Na konci Sedesatych let bylo ale uvazovano o moznosti zmény
uzemniho ¢lenéni statu. Jednou z uvazovanych variant zde bylo zruseni dosavadnich krajti
a okrest, které by byly nahrazeny 25-30 oblastmi, a v této varianté mély zdsady spadovosti
kolem mést a stfedisek, aglomera¢ni koncentrace kolem jader v $irokém tzemi i hlediska
spravni (KOVARIK, M. Oblastni sprdva a oblastni pldnovdni. 1. vyd. Praha: Ustav st. spravy,
1970. Studie a informace Ustavu st. sprdvy v Praze, ro&. 4/1969, s. 93). K této zméné vsak
nakonec nedoslo.

294 Na zacatku osmdesatych let napt. oblastni planovan{ na rovni jednotlivych okrest pro-

bihalo vétsinou jen ve vztahu k rozmistovani pracovnich sil a dorostu ze kol a rozpis
bytové vystavby. Komplexni oblastni planovani napf. pro Gizemi okrest zaroveri v tomto
obdobi nebylo mozné ani s ohledem na nedostate¢né organizacni a personalni zabezpeceni
takovéto ¢innosti na tirovni okresnich narodnich vybort (KUTTA, E. a kol. Teorie a praxe
socidlniho planovdni a programovdni v CSSR. 1. vyd. Praha: Svoboda, 1980, s. 309).

Krajské ndrodni vybory s nimi mély projednavat oblastni plany a informovat je o schvale-
nych navrzich a plnéni. V situacich, kdy krajsky narodni vybor vydaval zavazné stanovisko
k navrhitim na rozmisténi vybranych investic, mély okresni narodni vybory pti vypracovani
téchto stanovisek spolupracovat, a ziskaly tim i moznost obsah tohoto stanoviska ovlivnit.
Posilovalo se rovnéz postaveni méstskych narodnich vybort, byt ty ziskaly pouze konzul-
tativni pravomoci. Ziskaly napf. pravo zaujimat stanoviska k zdméram, koncepcim a jinym
opatfenim socialistickych organizaci, pokud se dotykaji rozvoje a vystavby mésta a potteb
obcant i k navrhtim koncepci rozvoje a hospodarskych plant organizaci poskytujicich
sluzby, které jsou fizeny ndrodnimi vybory vyssich stupi.
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Prijeti nové pravni upravy mélo byt reakci na tzv. prestavbu hospodarského
mechanismu, a ackoli i nadéle mél byt zachovan model planovaného hospo-
darstvi, zejména v podnikové sféfe mél zaroven byt vytvoren vétsi prostor pro
samostatnost a tvirci iniciativu, s tim, Ze se pocitalo i s postupnym prechodem
k volnému putisobeni trhu, aZ pro to budou existovat podminky,?® a vytvoreny
model tedy zfejmé mél mit jen do¢asnou povahu. V pripadé statnich podniki se
tak napf. mélo zménit pojeti a obsah pland, které jim jiz nadéle nemély ukladat
konkrétni druh a objem jejich produkce, a nova tprava pocitala i s odstranénim
rezortniho planovani, které dosud ve vztahu k oblastnimu planovani vystupovalo
v urcité konkurenci.

S odstranénim trovné rezortniho planovani (ministerstva se méla nadale
zapojovat do pripravy komplexnich statnich plant) ztstaly pouze dvé trovné
nérodohospodatskych pldnt, a to statni plany na irovni CSSR jako celku a obou
republik, a dale oblastni plany a plany socialistickych organizaci. Doslo k posi-
leni dlouhodobosti (obecné se prechazelo od ro¢niho k pétiletému planovani),
coz se tykalo i oblastniho planovani. Novéa uprava zaroven oproti té predchozi
posilovala postaveni narodnich vyborti a vyznam oblastniho planovéni, kdyz
zakon v § 24 odst. 3 uklddal jednotlivym socialistickym organizacim projed-
navat s prislusnymi narodnimi vybory dlouhodobé koncepce svého rozvoje
a respektovat oblastni plany.

Zakladni cil oblastniho planovani se nezménil, a ziistalo jim zabezpec¢ovani
komplexniho hospodarského a socialniho rozvoje tizemnich celkti a obci, i kdyz
oproti predchozi upravé byl v § 11 odst. 1 zakona vice zdtiraznén i cil tvorby
a ochrany zivotniho prostfedi. Cile a ukoly oblastniho planovani mély byt kromé
samotnych oblastnich plént zajistovany i stétnimi plany CSR, které mély stanovit
hlavni zaméry rozvoje oblasti, a dal$imi nastroji, jejichz alespon demonstrativni
vycet byl uveden v § 4 natizen{ vlady CSR & 151/1989 Sb. Samotné oblastni plany
se podle § 5 odst. 2 nafizeni vlady ¢lenily na pétileté oblastni plany a dlouho-
dobé koncepce rozvoje oblasti, které mély byt zpracovavany zpravidla na obdobi
patnacti let a v pétiletych cyklech se upresniovat a obnovovat. Uvedena nova
pravni uprava se vSak s ohledem na datum svého ptijeti jiz redlné neuplatnila
a po listopadu 1989 relativné rychle padl i systém planovaného hospodarstvi,
v némz méla fungovat.

2% Viz projev prvniho mistoptedsedy vlddy CSSR B. Urbana na spole¢né schiizi Snémovny
lidu a Snémovny ndrodt dne 21. ¢ervna 1989, ktery byl pfednesen jako odivodnéni
navrhu nového zédkona o narodohospodaiském planovani; dostupné z: https://www.psp.
cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/014schuz/s014020.htm
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3
Posilovani pravomoci narodnich vybora

Od druhé poloviny padesatych let dochazelo k posilovani pravomoci nérod-
nich vybori a nastrojt,?*” jejichz prosttednictvim mohly ovlivnit déni ve svém
uzemnim obvodu v¢etné jeho hospodarského rozvoje. Model odvétvového pla-
novani v podob¢, v niz byl uplatiiovan v padesatych letech, a v némz se odrazel
predevsim diiraz na rozvoj tézkého primyslu,?® v podstaté nedaval prostor pro
samostatnost rozhodovani narodnich vybort.?®® Oblastni planovani ze strany
narodnich vybord, pokud by bylo chapano jako ¢innost, ktera by se méla zabyvat
»reSenim oblastnich proporci narodohospodarského planu a stanovit cile efektiv-
niho rozvoje ekonomiky jednotlivych oblasti,>*® v tomto modelu ani nepfipadalo
v tivahu.3"! Tento model byl viak na zakladé usneseni UV KSC z dubna 1960
opustén a zakon ¢. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech, vychazejici ideové pravé
z tohoto usneseni, pravomoci narodnich vybort posiloval. V tomto trendu se
nésledné pokracovalo i pri prijeti nového zdkona o narodnich vyborech (zakon
¢. 69/1967 Sb.),3? k dil¢im posuntim v tomto sméru vSak dochazelo priibézné
i prijimanim jinych zakond, které posilovaly pravomoci narodnich vybort v kon-

297 BALIK, H., KUCIREK, J. Ceskoslovenskd stdtni sprdva v soucasném obdobi. 1. vyd. Praha:
Svoboda, 1985, s. 117.

298 YVALOUCH, J. a kol,, cit. prace, s. 167-168.

299 Ukoly v oblasti rozvoje jednotlivych usekil v tomto modelu stanovila vlada ptislusnym

ministerstviim ¢i jinym dstfednim odvétvovym orgdntim, které pak tyto ukoly rozepisovaly
pro jednotlivé kraje ¢i mensi izemni celky. Tém byly prfislusné ukazatele stanovovany na-
tolik podrobnym zptisobem, Ze to neponechavalo prostor pro témért zadnou jejich vlastni

iniciativu (RYCHTARIK, R. Uzemni proporce v hospoddrstvi #izeném ndrodnimi vybory.
1. vyd. Praha: Svoboda, 1968, s. 18).

SAMAN, Z. Vztah izemniho plénovani k oblastnimu plénovani. Ndrodni vybory 15/1969,
s. 8.

Porovnatelné sice byly mezikrajové proporce v ramci odvétvi, koordinace rozvoje téchto
odvétvi uvnitt jednotlivych krajii a mensich oblasti vsak byla fakticky neproveditelna
(RYCHTARIK, R, cit. préce, s. 18). Jednotlivé nérodni vybory, které se musely idit direk-
tivami dstrednich organt, k tomu zarover ani nemély realny prostor, pfi¢emz se negativné
projevovalo i podcenovani vyznamu izemniho planovani (k tomu viz dale). Zde je vsak
nutno upozornit na to, Ze takto pojaté oblastni planovani predstavovalo az pozdéjsi kon-
cept, ktery se v padesatych letech s ohledem na jinak formulované ukoly neuplatiioval.

300

301

302 Divodova zprava k tomuto zakonu odkazuje na nové tikoly a podminky préce ndrodnich

meél vytvorit podminky.
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krétnich oblastech jejich ¢innosti.>? Oproti témto posuntim, které mély spise jen
dil¢i charakter, zasadni posileni moznosti narodnich vybort ovliviiovat rozvoj
v jejich tzemnich obvodech prinesla zejména novelizace zdkona o narodnich
vyborech zakonem ¢. 137/1982 Sb. Toto posileni se promitlo i v nové formulaci
hlavniho cile fungovani narodnich vybort obsazeného v § 2 véty prvni za-
kona o nérodnich vyborech. Podle ni nové narodni vybory mély zabezpecovat
komplexni ekonomicky rozvoj jejich izemnich obvodt (dosavadni formulace
uvadéla, Ze narodni vybory ,,organizuji planovity rozvoj hospodarské, kulturni,
zdravotni a socidlni vystavby na svém uzemi®). Narodni vybory novelou obdrzely
i nové nastroje, jimiz tuto svou ulohu mohly zajistovat. K plnéni jejich tkola
byla dale nové narodnim vybortim svéfena pravomoc vydavat obecné zavazna
nafizeni. Dale ndrodni vybory mohly napt. zZddat od jinych organt zpravy o jejich
¢innosti, kterd se dotyka zajmu a potreb obc¢ant, upozornovat je na nedostatky
a zadat odstranéni téchto nedostatki. Nadale platilo, Ze pfimému tizeni narod-
nich vyborti podléhal jen relativné maly segment narodniho hospodarstvi zabez-
pecujici mistni vyrobu, mistni stavebnictvi, spravu bytového fondu, zasobovani
pohonnymi hmotami ve svém tzemnim obvodu atd. V oblastech svérenych
narodnim vybortm v$ak byla vyslovné nové zakotvena jejich koordina¢ni tloha
i tam, kde by tyto ¢innosti a sluzby byly zabezpecovany jinymi organizacemi.
Vsem ostatnim organizacim pritom byla uloZena povinnost podilet se na zabez-
pecovani komplexniho ekonomického a socidlniho rozvoje tizemnich obvodu
néarodnich vybort, s nimiz byly povinny spolupracovat.

Jiz v reakci na snahu o tzv. prestavbu doslo k prijeti dalsi novelizace zakona
o narodnich vyborech, a to zakonem ¢. 115/1988 Sb. V jeho dusledku mélo dojit
k dal$imu zvyraznéni odpovédnosti za zabezpecovani komplexniho a socidlntho
rozvoje uzemnich obvodt.3** Moznost k uspokojovani hmotnych a kulturnich
potieb ob¢anti zaklddat statni podniky, fidit své statni hospodarské organizace
a zfizovat a spravovat rozpoctové a prispévkové organizace a zafizeni tak byla
nové zakotvena ptimo v § 2 v oddile upravujicim zakladni ustanoveni zakona.
Rovnéz doslo i k posileni vykonu statni spravy vici nepodtizenym organizacim.
Tento posun se v této dobé promitl i v jinych zakonech. Jako priklad lze uvést
také v této dobé ptijaty zdkon ¢. 88/1988 Sb., o statnim podniku. Ten ukladal

303 Alespon jako ptiklad 1ze zminit zakon ¢. 50/1976 Sb., stavebni zdkon, ktery bude v textu
jesté ddle zminén. Daivodova zpréva k tomuto zdkonu odkazuje na skute¢nost, Ze pfimo
XIV. sjezd KSC rozhodl posilit pravomoc narodnich vybori jako prostiedek, jimz mélo
byt dosazeno zvyseni irovné planovani a fizeni investi¢ni vystavby a zlepSeni podminek
zivotniho a pracovniho prostredi.

304 KERNER, A. Narodohospodatsko-organizatorska funkce narodnich vyborti (Zamysleni

nad novelou zdakona o narodnich vyborech), Spravni pravo 8/1988, s. 450-451.
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zakladateltim statnich podniki povinnost projednat vznik a zanik statniho pod-
niku a statnim podnikiim povinnost ve své hospodarské a socialni ¢innosti spo-
lupracovat s prislusnymi narodnimi vybory a dodrzovat jejich rozhodnuti. Zakon
zde rovnéz hovoril o povinnosti statnich podniki podilet se na komplexnim
hospodarském a socidlnim rozvoji jejich izemnich obvodu.>% Prislusné narodni
vybory se zaroven podle § 12 mély vyjadrovat k rozvoji podniku a k zdsadnim
zménam predmétu jeho ¢innosti (podnikani).

Zmény, které prinesl tzv. ,Soubor opatfeni“®% predstavujici pokus o ,zdo-
konaleni systému fizeni a planovani® v situaci, kdy dosavadni problémy spo-
jené s jeho fungovanim jiz nebylo mozno nadéle ignorovat,*” mély za nasledek
to, ze podniky volily takovy sortiment vyroby, ktery byl pro né v ramci nové
nastavenych pravidel nejvyhodnéjsi, coz logicky vedlo k nedostatku urcitych
druht zbozi,?% které by sice bylo ze strany obyvatelstva poptavano, pro vyrobni
podniky vsak nebyla za nové nastavenych podminek jeho vyroba atraktivni.
Duvodova zprava k vyse uvedené novele zakona o narodnich vyborech v souvis-
losti s posilenim pravomoci narodnich vybort v dobé prestavby hovoii o tom,
ze ,,(p)festavba hospodarského mechanismu v mistnim hospodarstvi vytvori
predpoklady pro samostatné hospodareni narodnich vyborti ... a vyraznéj-
$iho uplatnéni tzemniho aspektu a komplexnosti v planovani hospodarského
a socialniho rozvoje v krajich, oblastech i velkych méstech® Je vsak otazkou, do
jaké miry toto posileni pravomoci skute¢né priméarné sledovalo cil prohloubeni
socialistické demokracie, jak o tom diivodova zprava hovori, a zda se nejednalo
spiSe jen o pragmatickou snahu umoznit narodnim vybortim efektivnéji reago-
vat na nedostupnost nékterych druht vyrobki a zajistit jejich vyrobu alespon
tam, kde by to bylo zvlddnutelné v ramci organizaci pfimo fizenych narodnimi
vybory. Ostatné v této dobé doslo i k ptijeti natizeni vlddy CSR ¢&. 1/1988 Sb.,
o prodeji zbozi a poskytovani jinych sluzeb ob¢any na zdkladé povoleni narod-
niho vyboru. Oproti pfedchozi Gpravé toto nové natizeni vyrazné rozsifovalo

305 Tuto povinnost jiz ale organizacim nepodfizenym ptimo narodnim vybortim (u organizaci
sobé podrizenych by si toto narodni vybory mohly zajistit i jinymi prostfedky) ptinesla
novela zakona o ob¢anskych vyborech provedena zdkonem ¢. 137/1982 Sb. a jeji vyslovné
zakotveni i v zakon¢ o statnim podniku Ize chapat spiSe jako jeji potvrzeni a snad i zdu-
raznéni jejtho vyznamu.

306 Celym nazvem se dokument nazyval ,Soubor opatfeni ke zdokonaleni planovitosti na-

rodniho hospodafstvi po roce 1980“ a byl schvalen usnesenim vlady CSSR ¢. 42 z 31. 1.

1980.

307 Viz k tomu napt. KALINOVA, L., cit. prace, s. 84; ¢i Sulc, Z., cit. prace, s. 59.

308 RENDL, V. a kol. Ndrodohospoddfské planovdni II. 1. vyd. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1988, s. 176.
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moznosti této ¢innosti a divodem, pro ktery doslo k prehodnoceni pristupu
pravé ve smyslu tohoto rozsifeni,?® zfejmé byly pretrvavajici nedostatky v této
oblasti a nemoznost dosdhnout v této véci zdsadniho obratu.310

Posilovani postaveni narodnich vybort, a tim i jejich moznosti ovliviiovat
a podporovat uzemni rozvoj jejich obvodu, k némuz v obdobi po druhé svétové
valce objektivné doslo, 1ze tedy zifejmé povazovat za vysledek ptisobeni riiznych
jevil. Na konci padesatych let 1ze zfejmé za nejvyznamnéjsi povazovat alespon
¢aste¢ny ustup od fizeni a planovani na odvétvovém zakladé, ktery umoznil, aby
narodni vybory jako organy izemni spravy zacaly hrat aktivnéjsi dlohu. V dal$im
vyvoji poté i dimenze uzemni délby prace zac¢ala hrat vyznamnéjsi ulohu a s ohle-
dem na to, Ze tim dochazelo k oslabovani odvétvového zptisobu fizeni, resp. ze
se posilovaly nastroje, jak primét i odvétvove fizené organizace vice respektovat
potteby rozvoje konkrétnich tizemnich obvodd, kde se nalézaji a jejich obyvatel,
snad lze hovotit i o urcité ,,demokratizaci® vetejné spravy.’!! Predavani dalsich
pravomoci v hospodarské oblasti narodnim vybortim v obdobi prestavby v§ak
bylo, zda se, snahou o dalsi posilovani socialistické demokracie a samospravy
motivovano jen z¢asti. Svou roli v nich totiz podle véeho hrala i skute¢nost, ze
v podminkach centrélné fizeného hospodarstvi, které vSak ziejmé nebyla sku-
te¢na vile reformovat,?!2 nebylo jinym zpisobem mozné zajistit obyvateliim
v obvodech téchto narodnich vybort nékteré druhy zbozi a sluzeb.

4
Zajistovani oblastni proporcionality

Snahu o osidleni ¢eského pohranici, z néhoz bylo odsunuto némecké obyvatel-
stvo v obdobi bezprostiedné po druhé svétové valce, lze povazovat za pomérné
uspésnou. V pozdéjsim obdobi se véak migra¢ni proud obritil a odchod zna¢né

v/ v

¢asti osidlencti z pohranic¢i zpét do vnitrozemi, kde méli lepsi Zivotni podminky,

309 Noveé se jiz nemélo jednat jen o nouzové feseni tam, kde jiné sluzby nejsou dostupné ale
o integrélni a zcela perspektivni formu uspokojovani ur¢itého okruhu potteb obyvatelstva
(BARTA, J. Nad novym natizenim vlad republik o prodeji zbozi a poskytovani jinych
sluzeb ob¢any na zakladé povoleni ndrodniho vyboru, Spravni prdvo 5/1988, s. 276).

310 Viz NOVOTNY, J. Poskytovani sluzeb obany v provozovnéch socialistickych organizaci.
Spravni prdvo 5/1988, s. 281.

311 SCHELLE, K. Ur¢ujici vliv komunistické strany Ceskoslovenska v procesu demokratizace
a zdokonalovani statni spravy (II. ¢ast — vyvoj ndrodnich vyborii), s. 208.

312 SULC, Z., cit. prace, s. 59.
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vyvolal nutnost tzv. doosidlovani.’!? Jeho potieba trvala jesté i na zacatku sedm-
desatych let, a pokud cilem doosidlovani mélo byt i zajisténi dostate¢ného pri-
sunu pracovni sily do podnikii v pohrani¢i, je$té ani v tomto obdobi se nedatilo
zajistit tento prisun v dostate¢ném objemu.’!* Potfeba zefektivnéni procesu
doosidlovani vedla na prelomu $edesatych a sedmdesatych let k prijeti nové
upravy a k dalsim opatfenim, a v pribéhu ¢asu se situaci podatilo alespon do
uréité miry zlepsit.?'> Usili o doosidlovani konkrétnich oblasti piesto pokraco-
valo jesté i v osmdesatych letech.

Zajisténi komplexniho rozvoje hospodarstvi v pohrani¢nich okresech ces-
kych kraji pattilo v Sedesatych letech k ciliim, které byly oficialné proklamovany,
a bylo napt. i jako samostatny cil zakotveno v § 24 zékona o tfetim pétiletém
pldnu (zakon ¢. 165/1960 Sb.). K zajisténi uvedeného cile ptitom toto ustanoveni
predpokladalo kromé rozvoje primyslu i dalsi bytovou vystavbu, rozvoj skolstvi,
kultury, zdravotnictvi a sluzeb. Redlna situace v pohranici na konci Sedesatych let
vsak byla dosti neuspokojiva, o ¢emz svéd¢i mimo jiné i vystoupeni poslancti po-
chazejicich z pohrani¢nich okresti na ptidé Narodniho shromazdéni v politicky
uvolnénéjsim obdobi Prazského jara.3!¢ V téchto vystoupenich upozornovali

313V dobové literatufe se Ize setkat i s tvrzenim, Ze osidlovani pohraniéi bylo prevazné Gispésné

v pramyslovych ¢astech, méné viak jiz v zemédélskych oblastech, a usnesenim vlady tak
bylo 26. ledna 1954 rozhodnuto doosidlit pohranici hlavné posilenim zemédélstvi a nékte-
rych dal$ich hospodarskych useku (BUCEK, M., HAMALOVA, M. Oblastné planovanie.
2. vyd. Bratislava: Vysoka $kola ekonomicka, 1980, s. 71-72).

Jako priklad lze uvést napi. ¢ldnek Doosidlovéni stile vdznym problémem, Priiboj, 22. 8.

vvvvv

314

rok 1971 bylo napt. planovano, ze v pohrani¢i bude diky doosidleni obsazeno témér
400 pracovnich mist. Pozdéji byl planovany pocet snizen na cca 300, redlné jich vak bylo
obsazeno jen 249. Ze Severoceského kraje do pohranici priglo 150 lidi. Podle informaci
z ¢lanku se viak zhruba jedna tfetina v minulosti zase vracela do vnitrozemi, a i z uvede-
nych 150 doosidlenctl se jich do vnitrozemi zase vratilo 49, coz by pravé odpovidalo oné
jedné tretiné.
315 Pravnicky slovnik ze za¢atku sedmdesatych let v hesle ,,Doosidlovani pohraniéi“ konsta-
tuje, Ze toto musi byt stéle jesté podporovano (HROMADA, J. ed. a kol. Pravnicky slovnik.
3. zcela prepracované a doplnéné vydani. Praha: Orbis, 1972, 1. sv,, s. 132), dal$i vydani
tohoto pravnického slovniku z druhé poloviny sedmdesatych let (MADAR, Z. et al. Prdv-
nicky slovnik: urceno [také] pro studenty. 4. zcela piepracované a doplnéné vydani. Praha:
Orbis, 1978) jiz heslo ,Doosidlovani pohrani¢i“ neobsahuje. Snad i z této skute¢nosti lze
soudit, Ze potieba podpory doosidlovani pohranici jako celku jiz nebyla tak akutni, byt
tato podpora i nadale trvala.

316 Tato vystoupent jisté neni ditvod vnimat zcela nekriticky (mohla byt ovlivnéna i subjek-

tivnimi faktory, zejména pokud se jedna o tvrzené znevyhodnéni pohrani¢nich okrest
v porovnani s vnitrozemim), a situace ve vSech okresech v pohranici také nemusela byt
zcela stejna (byt v ramci diskuse Zadny z poslancti nevystoupil s tim, Ze v jejich okrese se
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zejména na to, ze usneseni vlady o prioritnim rozvoji pohranici a snaze o vy-
rovnani zivotni urovné mezi okresy ve vnitrozemi a v pohrani¢i nebyla v praxi
plnéna,!” dale na nedostate¢né investice v pohrani¢nich okresech (investice
smétovaly naopak predev$im do vnitrozemi, které podle prezentovanych nazorta
prosperovalo pravé na ukor pohrani¢nich okrest®®) a rovnéz na vylidnovani
pohrani¢i, kde jeho obyvatelé nemohli nalézt dostate¢né mnozstvi pracovnich
prilezitosti, a odchazeli proto odsud za praci do vnitrozemi.3!?

317

318

319

situace zasadné li$i v tom, Ze se tam popsané nedostatky nevyskytuji). Tato vystoupeni
v8ak lze vinimat jako vypovédi o situaci v pohrani¢i od téch, ktefi ji dvérné znali z vlastni
zkusenosti a dostavali o ni zpravy ,,z prvni ruky, ¢i alespori jako jejich vnimani této situace.
Ur¢itym ,,spoustécem’, ktery sérii vystoupeni k situaci v pohranici vyvolal, byla skute¢nost,
ze v programovém prohlaseni vlady, které bylo tehdy projednavano, byla zatazena formu-
lace, podle niz ,,(z)vy$ena pozornost bude téZ vénovana rozvoji pohrani¢nich oblasti, jakoz
i oblasti s nizkou intenzitou rozvoje v uplynulych letech” (text programového prohléseni
vlady je dostupny z: https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/
prehled-vlad-cr/1960-1990-cssr/oldrich-cernik-1/ppv-1968-cernikl.pdf). Poslanec, ktery
tuto sérii projevii na ptidé Narodniho shromazdéni zahdjil, vSak tento svij projev zacal
konstatovanim, ze sice usneseni vlady o preferovaném rozvoji pohranici jsou ptijimana jiz
patndct let, tato usneseni v§ak nebyla redlné dodrzovéna (viz k tomu vystoupeni poslance
Gudricha z 24. dubna 1968). Tento poslanec dale ve svém vystoupeni uvedl i konkrétni
body prijatych usneseni, které byly porusovany a mély negativni dopad na rozvoj uzemi
v pohrani¢i. Mimo jiné k tomuto uvedl, Ze ,,z doosidlovaného pohraniéi se dale od¢er-
pavaly vysoce produktivni pracovni sily do primyslovych aglomeraci ve vnitrozemi,
nediferencované se pridélovaly finan¢ni prosttedky vnitrozemskym - bohatym a pohra-
ni¢nim - zaostavajicim okrestim; nadale slouzily a dosud slouzi velmi zachovalé tovarni
objekty jako skladisté, nedostate¢né byla preferovana bytova vystavba“atd. (stenozdznam
jeho vystoupeni je dostupny na: https://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/023schuz/
5023014.htm)

Znevyhodnéni oproti vnitrozemi tedy podle téchto nazorti nejen trvalo, ale do jisté miry
se dale zvétSovalo. Poslankyné Zavackd napt. ve svém vystoupeni uvedla, Ze pohranici
slouzilo jako rezervoar k budovani ostatnich ¢4sti republiky a odkézala na demontéz
podstatné ¢asti primyslového zafizeni po roce 1945. Diskriminace pohranici, o kterém
ve svém vystoupeni mluvila, méla podle jejiho tvrzeni za nasledek ,havarijni stav vozovek,
bytového fondu, skolnich, kulturnich, zdravotnich a socialnich a ostatnich vefejnych za-
fizeni v mife, kterd je v ostatnich castech republiky nevidana®, a pokracovala déle tim, ze
»lclelé oblasti, které pfed dvéma desitkami let byly kvetouci..., musi byt dnes i v nasich
neradostnych pohrani¢nich pomérech oznacovany za oblasti s extrémnimi Zivotnimi
podminkami, jejichZ fe§eni neni v sildch okresu ani ... kraje“ (viz: https://www.psp.cz/
eknih/1964ns/stenprot/023schuz/s023022.htm).

Viz napf. i vystoupeni poslance Varmuzi dne 2. kvétna 1968, ktery upozornoval i na to,
ze podnikiim se stale vice vyplacelo budovat a rozsitovat zavody v primyslovych aglome-
racich (tj. ve vnitrozemi), ackoli zde byl nedostatek pracovnich sil. V dusledku vystavby
bytt v aglomeracich podle ného byly systematicky vysidlovany pohrani¢ni a ekonomicky
slabsi oblasti, kde naopak za daného stavu nebyla moznost ziskat zaméstnani (viz: https://
www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/023schuz/s023028.htm).
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Obsah téchto vystoupeni zaroven jen dokresluje a potvrzuje opravnénost
kritiky, kterd na konci 60. let ptichdzela i odjinud, a ktera rovnéz vytykala ne-
koncep¢nost a nizkou efektivitu dosavadnich opatfeni smétujicich k zajisténi
rozvoje pohrani¢nich okresii.>?® Vy$e uvedena vystoupeni na ptidé Narodniho
shromazdéni vSak upozornuji i na to, jak velkym problémem bylo i na za¢atku
sedmdesatych let vylidniovani pohrani¢i a odchod zejména kvalifikovanych
pracovniki, kterym podniky ve ,,vnitrozemi® byly schopny poskytnout mnohem
lepsi Zivotni podminky. Vytvérel se tak urcity ,,bludny kruh® Kvalifikovani pra-
covnici z pohrani¢i odchazeli s ohledem na ve srovndni s vnitrozemim nizkou
uroven rozvoje. Pritom se v§ak pohrani¢ni okresy nemohly rozvijet pravé i proto,
Ze tito lidé z nich odchazeli pry¢, a i investice do bytové vystavby, budovani
obc¢anské vybavenosti, ale i novych vyrobnich zavodu se za téchto podminek
soustfedila zejména mimo tyto okresy.

Jednim z okrest vykazujicich jesté v poloviné sedmdesatych let negativni
migra¢ni saldo byl okres Tachov. Situace zde byla tak $patna, Ze cely tento okres
byl na zdkladé usneseni vlddy CSSR &. 139/1975 zatazen do celostétné fizeného
experimentu socidlntho rozvoje na léta 1976-1980. Cilem experimentu ve vztahu
k Tachovsku bylo vytvorit zde ,takové Zivotni podminky, aby zejména mladi
lidé mohli v okrese uspokojit své zakladni potteby a sidelné se tu stabilizovat 32!
Zasadni vyznam i ve vztahu k izemnimu rozvoji zacal byt socidlnimu rozvoji
a socialnimu planovani®*? prikladan v sedmdesatych letech3?* (a v nasledujicich
letech dale silil), do zna¢né miry v reakci na limity moznosti planovaného fizeni
hospodarstvi. Pokud totiz cilem planovaného rozvoje narodniho hospodar-
stvi bylo vyloud¢it pusobeni trhu, resp. Zivelného stfetdavani nabidky a poptavky
v oblasti zajistovani dostate¢ného objemu kvalifikované pracovni sily pro jed-
notlivé podniky i izemni celky, toto vylouceni piisobeni ,,trhu“ nebylo mozné,

320 RYCHTARIK, R, cit. préce, s. 16-17.
21 KUTTA, F, cit. prace, s. 325-326.

322 REZNICEK, cit. prace, s. 161.

323 Zasadni vyznam v tomto ohledu byl pfi¢itan projevu Gustiva Husaka na XIV. sjezdu KSC

(viz KUTTA, cit. prace, s. 15), jenz v tomto svém projevu mimo jiné uvedl, Ze zkuSenost
ukazala, Ze pouhé rozsifovani vyroby a spotfeby nevede jesté automaticky k rozvoji so-
cialistického zptisobu Zivota, a Ze je nutné, aby socialistickd spole¢nost planovité fidila
sméry a proporce osobni a spolecenské spotteby a s jejim racionalnim uspokojovanim
spojovala ,,zvy$eny diraz na zlep$ovani celkovych Zivotnich podminek, na upeviiovani
socialnich jistot, na zvySovani celkové kulturnosti zivota ... (14. sjezd Komunistické strany
Ceskoslovenska: Praha 25. kvétna - 29. kvétna 1971: [sbornik referdtii, dokumentii a rezoluct
ze sjezdu]. Praha: Svoboda, 1971, s. 41).
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resp. k nému nebylo realné prikroc¢eno.??* Pii snaze o prilakani a dostate¢nou
stabilizaci pracovni sily tak nezbyvalo nez se snazit tohoto dosahnout za pomoci
»atraktivity nabidky“ Pravé v pohrani¢nich okresech nebo i v jinych mistech se
snizenou mirou ekonomického rozvoje hledisko miry jejich socialntho rozvoje
(v¢etné uspokojeni bytovych potreb i zajisténi obcanské vybavenosti) hralo zvlast
vyznamnou tlohu pti snaze o zajistovani jejich celkového rozvoje, protoze bylo
uzce provazané s otazkou moznosti stabilizace obyvatelstva v téchto tizemich.
Na prikladu okresu Tachov a zavért z experimentu, ktery zde probéhl, 1ze
pravé vyznam socialniho rozvoje ve vztahu k uizemnimu rozvoji dobfe ilustrovat.
Predpokladem, z néhoz se v pripadé Tachovska vychazelo jiz pfi koncipovani
experimentu, bylo, ze ,,(p)lan socidlniho rozvoje nelze omezit branami zavodu.
Souvisi s nim nutné i otazka zivotnich podminek pracovniki, ktera se realizuje
v uzemni sfére.“3?> Tento predpoklad se také v ramci tohoto experimentu potvrdil
a z experimentu tak bylo mozno u¢init zavér, ze narodni vybory jako ty organy,
které byly ,,odpovédné® za to, co se déje za branami zavodu, musi vét$i pozornost
vénovat socialni problematice a socidlnimu rozvoji.>?6 Zkusenost totiz ukazala, ze
bez dostate¢né vystavby bytii (a Tachovsko bylo v té dobé podle pétiletého hos-
podarského planu v bytové vystavbé nejvice ,,kraceno z celého Zapadoceského
kraje), predskolnich zatizeni, vodohospodarskych staveb, tj. riiznych zafizeni
obcanské vybavenosti, se nepodari obyvatelstvo stabilizovat ani zvratit negativni
migra¢ni saldo.??” Na druhé strané v$ak zku$enosti z predchoziho obdobi zaro-
ven ukazovaly, a to mimo jiné i v souvislosti s doosidlovanim pohrani¢i, ze ¢isté
jen bytova vystavba sama o sobé neni schopna stabilizaci obyvatelstva v daném
uzemi zajistit. Jako nutny se proto jevil celkové komplexnéjsi a sofistikovanéjsi

324 Takovéto vylouceni ,trhu® v piipadé distribuce pracovni sily by nutné predpokladalo
zakaz stéhovani mimo ,,pridélené“ misto bydlisté, resp. moznost prikazani se prestéhovat,
a vlastné administrativni pridélovani pracovni sily bez jakékoli moznosti volby ze strany
samotnych pracujicich.

325 Tachovsky experiment, Ndrodni vybory 44/1978, s. 6. Tachovsko tak bylo jedinym ptipa-

dem, kdy do experimentu byl zatazen cely okres. Ve vSech ostatnich ptipadech do ného
byly zatazeny pouze jednotlivé podniky, a i v ptipadé Tachovska bylo ptivodnim zimérem
zatadit do ného pouze podnik Statni statky v Tachové, ktery v tomto zemédélském okrese
zaméstnaval témér tfetinu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, a Ministerstvo zemédélstvi
a vyzivy mélo na rozvoji tohoto podniku mimoradny zdjem. Béhem pripravy podniko-
vého socidlniho planu se vSak ukdzalo, Ze v ptipadé takto velkého podniku nelze oddélit
zlepSovani zivotnich podminek jeho pracovniki od socidlniho rozvoje okresu jako celku
(KUTTA, E, cit. prace, s. 326).

326 Tachovsky experiment, Ndrodni vybory 44/1978, s. 8.
327 Tachovsky experiment, Ndrodni vybory 44/1978, s. 8.
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pristup, nez byl volen dfive, pod néjz lIze mimo jiného?® poc¢itat i koncept so-
cialniho planovani a politiku socialniho rozvoje.

Regionalizace pohrani¢i, kterd byla provedena na zakladé usneseni vlady
¢. 341/1960 v priibéhu ¢asu ztratila vyznam a prestala byt pouzivana.’?® Di-
vodem byla skute¢nost, Ze nékteré do ni zarazené oblasti se konsolidovaly do
té miry, Ze se jiz nadale nejevilo jako smysluplné povazovat celé pohranici za
oblast hospodarsky a popula¢né nekonsolidovanou.**® Pohraniéi proto jiz ani
nadale nemélo byt z hlediska potfeb podpory jeho rozvoje brano jako jeden
homogenni celek. Tato podpora naopak nadéle probihala v rdmci obecnéjsi
kategorie zajistovani oblastni proporcionality a izemi pohrani¢i bylo pro ucely
poskytovani podpory rozdéleno do tfi kategorii. Samotna oblast pohrani¢i byla
nové vymezena, a to vy¢tem meést a obci uvedenych v priloze k opatteni vlady
Ceské socialistické republiky k realizaci ekonomickych nastrojt k zabezpeceni
oblastni proporcionality, které bylo schvaleno usnesenim vlady CSR &. 84 ze dne
15. dubna 1970 a nésledné publikovano v Ustfednim véstniku (dale jen U.v.)
jako opatieni vlady CSR & 12/1970 U.v. (nebude-li uvedeno jinak, déle jen
»opatfeni vlady CSR“). V uvedené ptiloze bylo také izemi pohrani¢i rozdéleno
do uvedenych tii kategorii.?*! Do I. kategorie byla zafazena mista s extrémné
nepiiznivymi zivotnimi podminkami, do II. kategorie mista se ztizenymi zi-
votnimi podminkami a do III. kategorie ostatni mista v pohrani¢i. Zatrazeni
do konkrétni kategorie mélo odrazet miru pottebnosti poskytovani podpory
s ohledem pravé na zivotni podminky v téchto mistech. Zatimco tak v mistech
zatazenych I. i II. kategorii byla Zivotni troven zjevné horsi, nez tomu bylo ve

.....

blizily podminkdm ve vnitrozemi.

328 piivodnim predpokladem bylo, Ze se lidé automaticky budou stéhovat do mist, kde pro

né byly budovany nové bytové kapacity. Tento piedpoklad se vSak v praxi do zna¢né
miry ukdzal jako nespravny a v pfipadé doosidlencti nebyly investice do bytové vystavby
v pohranic¢i schopny zabranit jejich opétovnému odchodu (ANDRLE, A., POJER, M.,
ULLMANN, O. Byty a bydleni v Ceskoslovensku. Praha: SEVT, 1967, s. 204). Na konci
Sedesatych let proto byla prijata nova pravni Gprava, ktera se snazila na toto reagovat
a pomoci silnéjsich ekonomickych stimulu zajistit dlouhodobé setrvani osob v zidoucim
odvétvi a misté (tamtéz).

329 BUCEK, M. Priestorové vztahy v ndrodnom hospoddrstve. 1. vyd. Bratislava: Pravda, 1986,

s. 60.
30 HROMADA, J. ed. a kol,, cit. prace, s. 471.

31 Vyslovné byla uvedena mista zatazend do L. a do III. kategorie, véechna ostatni mista

spadala do II. kategorie pohrani¢niho uzemi.
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Z vymezeni tizemi pohranic¢i provedeném v ptiloze opatteni vlady CSR vy-
chazely poté i pravni predpisy, jejichz smyslem bylo zajistovani podpory rozvoje
pohranici, resp. které viibec pojmem pohrani¢i v daném obdobi operovaly.
S ohledem na sviij konkrétni Gcel tyto pravni predpisy pouzivaly i uvedené ¢le-
néni uzemi pohranici do tfi kategorii, které se vyrazné a celkem logicky projevuje
tam, kde smyslem dané pravni upravy bylo pozitivné motivovat doosidlence,
aby se usazovali v pohrani¢i a k tomu, aby odsud neodchazeli do vnitrozemi.?*

Pozadavek zajistovani oblastni proporcionality, na néjz i ve svém nazvu od-
kazuje i samotné opatieni vlady CSR, zac¢al byt akcentovan zhruba v poloviné
Sedesatych let,3** a tato skute¢nost souvisela se snahou vice prosazovat zasadu
rovnomeérného ekonomického rozvoje oblasti,?** jehoZ jednim z nastroju se
pravé zajistovani oblastni proporcionality stalo. Zasadni vyznam pro realné

332 Jako ptiklad lze na tomto misté uvést vyhlasku Ministerstva prace a socidlnich véci CSR
a Ministerstva zemédélstvi a vyzivy CSR & 62/1970 Sb., o ndborovych ptispévcich a jinych
vyhodach doosidlencti v pohranici. Ndborovy prispévek ¢i jiné ekonomické vyhody (napt.
moznost poskytnuti zemédélského pozemku do doc¢asného bezplatného uzivani) mély
se standardné pouze pro doosidlence, ktef{ ptichazeli do mist zatazenych jako I. a II. ka-
tegorie pohrani¢niho uzemi (v ptipadé doosidlenct prichazejicich do mist zatazenych
do III. kategorie toto ptipadalo v ivahu jen zcela vyjime¢né). Dal$im takovymto pravnim
piedpisem byla vyhldska Ministerstva financi CSR & 99/1970 Sb., o finanéni pomoci
druzstevni a individualni bytové vystavbé a modernizaci rodinnych domki v pohraniéi.
O ni i o vyhlasce ¢. 62/1970 Sb. bude jesté pojedndno déle. Z pravnich predpist, které
se o pohrani¢i a jeho kategorizaci zminuji jen zcela okrajové, a v dal$im textu jim jiz
pozornost vénovéna nebude, Ize ale zminit vyhlasku Federalniho ministerstva financi
a Ustedni rady Ceského ROH ¢. 162/1971 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potteb.
Podle § 12 této vyhlasky bylo v obecném rezimu mozno na tematické, kulturni a politic-
kovychovné tuzemské zdjezdy poskytnout pfispévek. Pracovnikim Zijicim ,,v pohrani¢i,
v mistech se zvlast neptiznivymi a ztizenymi Zivotnimi podminkami®, tj. v L. a zfejmé
i IL. kategorii pohrani¢niho izemi mohly byt vydaje za splnéni dal$ich podminek hrazeny
v plné vysi. I zde Ize tomuto zfejmé rozumét jako snaze umoznit pracovnikim z pohranici
alespon kratkodobé pohranici opustit v ,,privilegovaném® bezplatném rezimu, a tim jim
opét alespon ¢aste¢né kompenzovat zivotni podminky v misté, kde trvale Zzili. Opatfeni
vlady CSR v ¢l. 3 upravuje vysi tcelovych investi¢nich dotaci do zemédélské vyroby opét
s prihlédnutim k zatazen{ do kategorif pohrani¢nich tizemi. Zivotni Groven zde viak jiz
zfejmé nehrala tak zasadni roli, takze dané ustanoveni zavadi dva rezimy, v ramci nichz
se vy$si uroven dotace vyplaci pfi investicich v I. kategorii pohrani¢niho tzemi a nizsi ve
I1. a ITI. kategorii pohrani¢niho tizemi.

333 Pojem oblastni proporcionality byl i sou¢asti nazvu jedné z kapitol dokumentu Hlavni

sméry zdokonalovani plénovitého hospodaistvi, ktery byl urcen jako podkladovy materidl
pro jednéni UV KSC. Ten piedstavuje ziejmé jeden z prvnich oficidlnich dokumentt, kde
se tento pojem objevil.

334 Viz napt. Hlavni sméry zdokonalovdni planovitého fizeni ndrodniho hospoddfstvi: podkla-

dovy materidl k jedndni UV KSC. Praha: St. komise pro fizeni a organizaci, s. 42.
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promitnuti pozadavku zajistovani oblastni proporcionality do pravni upravy
i zptisobu postupu statnich organt sehrélo prijeti usneseni vlady ¢. 60/1965
ze 17. inora 1965, o zvyseni u¢innosti pri zajistovani oblastni proporcionality
narodohospodarskych plant. Jiz podle nazvu usneseni vlady se tento institut
mél promitat v narodohospodarském planovani, a na zakladé ptijeti tohoto
usneseni je mozné se s nim setkat v textu metodickych pokyni Statni planovaci
komise pro vypracovani statniho planu rozvoje narodniho hospodarstvi, jez byly
publikovany i ve Sbirce zakonti (¢. 55/1965 Sb.). Podle § 167 téchto metodickych
pokynti ,,zajistovani oblastni proporcionality v narodohospodarskych planech je
nedilnou strankou ekonomickych proporci v planovitém rozvoji celého narod-
niho hospodafstvi. Kromé samotného pétiletého planu tyto metodické pokyny
upravovaly i postup pripravy jeho provadécich pland, a byly podle § 1 odst. 2
téchto metodickych pokynti kromé dstfednich organti zavazné i pro krajské
nérodni vybory. Nastroje zajistovani oblastni proporcionality se poté objevily
i v textu zdkona ¢. 83/1966 Sb., o ¢tvrtém pétiletém planu rozvoje narodniho
hospodarstvi, ktery byl vypracovan podle uvedenych metodickych pokynti.
Tak ustanoveni § 9 tohoto zakona mimo jiné zakladalo vladé pravo v okresech
a mistech, které predem urdi, stanovit zptsob poskytovani a vysi ucelovych
dotaci na stavby statnich hospodarskych organizaci a stavby vyrobnich druz-
stev a také urcit podminky, za nichZ maji byt poskytovany dotace ze statniho
rozpoctu. Na tato ustanoveni, zaklddajici tyto pravomoci vlady zakotvend v § 9
zékona ¢. 83/1966 Sb. jako na sviij pravni zaklad, odkazuji opatfeni vlddy CSR
i natizeni vlddy CSR ¢&. 38/1970 Sb., o ekonomickych nastrojich k zabezpeceni
oblastni proporcionality.

V' § 9 zakona o ¢tvrtém pétiletém planu neni Zadna zminka specificky o po-
hrani¢i a zamér zajistovani oblastni proporcionality se také nevztahoval ¢isté
jen na uzemi v pohranici, ale obecné na spravni obvody, které po dels$i dobu
vykazovaly ve srovnani s celostatnim primeérem nizs$i ekonomickou aktivitu
(4zemné se jednalo asi o dvacet tisic kilometrt ¢tvereénych tizemi, na némz
zil priblizné jeden milion obyvatel),?*® byt je samozfejmé pravda, Ze naprosta
vétsina tohoto tizemi se nachdzela v pohranic¢i. Nafizeni vlady ¢. 38/1970 Sb.,
které 1ze chépat jako ,ramcovy“ predpis vymezujici druhy pravnich nastroju
k zabezpeceni oblastni proporcionality (a jako na takovy na néj také odkazuje
opatteni vlady CSR, které specifikuje podminky pro pouZivani téchto ndstrojt
véetné mist, kde mohou byt pouzity), tak umoznovalo vyplacet jednak ucelové
oblastni dotace na investi¢ni akce v pohrani¢i, pokud slouzi k zajisténi dlou-
hodobého vyhledu rekonstrukce a vystavby pohranici, ale i ucelové investi¢ni

335 HROMADA, J. ed. a kol,, cit. prace, s. 471.

110



IV. Prévni regulace regiondlni politiky na tizemi dnesni Ceské republiky v letech 1970-1989

dotace na akce v mistech mimo pohranici, pokud pfispivaji k jejich rozvoji,
k a¢elnému zvyseni zaméstnanosti nebo k realizaci tzemnich plant schvalenych
vlddou (misty mimo pohrani¢i pritom byla mista vyslovné uvedena v ¢l. 8 bod 1
opatieni vlady CSR). Opatteni vlddy CSR v ¢l. 1 az 7 fesi podminky pro vyplaceni
a vysi dotaci, které je mozno vyplatit specificky v pohranici, v ¢l. 8 az 10 v§ak
jiz upravuje podminky a vysi ucelovych investi¢nich dotaci mimo pohranici.

Zajistovani oblastni proporcionality zaroven mélo na jedné strané zajistovat
podporu tzemi spravnich obvodii vykazujici dlouhodobé nizsi ekonomickou
aktivitu, nez byl celostatni primér. Na druhé strané vsak v ramci ného byla snaha
reagovat i na skute¢nost, Ze nékteré spravni obvody mély naopak ,,presycenou
strukturu obyvatelstva a vyrobnich zafizeni,*¢ a i s ohledem na pozadavek (za-
konitost) vyrovnavani ekonomické urovné oblasti se proto jevilo jako zadouci
podpotit premisténi nékterych, zejména vyrobnich, ¢innosti z téchto spravnich
obvodi do jinych, které nebyly ekonomickou aktivitou takto ,,presyceny® To se
tykalo predev$im hlavniho mésta Prahy, resp. celého uzemi, které s ni tvorili
ekonomicky jeden celek.33” Opatteni vlady CSR vedle upravy podminek pro
udélovani dotaci zakotvovalo rovnéz i moznost, aby narodni vybor stanovil
investorovi ur¢itou ,,penalizaci® v podobé povinnosti zaplatit prispévek na do-
plitkové (vyvolané) investice, které vznikaly ve vyjmenovanych velkych méstech
v dtisledku vybudovani novych nebo i rozsifeni stavajicich provozt. V sou-
vislosti se zatazenim této tipravy do textu opatieni vlady CSR zabyvajicim se
ekonomickymi nastroji k zabezpeceni oblastni proporcionality moznost ukladat
prispévek na doplitkové (vyvolané) investice lze chapat jako snahu o ekonomic-
kou motivaci k tomu, aby nové provozy byly zfizovany nebo kapacita stavajicich
provozu byla roz$ifovana jinde nez ve vyjmenovanych méstech, v nichz jediné
bylo mozno tento ptispévek ulozit.

Specificky rozvoji pohrani¢i, resp. zajisténi a stabilizaci pracovni sily pro né se
vénovala napt. vyhlagka ministerstva prace a socidlnich véci CSR a ministerstva
zemédélstvi a vyzivy CSR, & 62/1970 Sb., o poskytovani ndborovych ptispévki
a jinych vyhod doosidlenctiim ve vymezeném uzemi pohranici. Podle této vy-
hlasky bylo mozno poskytovat ndborovy prispévek ¢i jiné vyhody doosidlenctim,

336 HROMADA, J. ed. a kol,, cit. prace, s. 472.

337 Cl. 9 opatteni vlady CSR tak umozitoval poskytnuti G¢elové investi¢n{ dotace na stavby
pramyslovych vyrobnich odvétvi, které byly prokazatelné pfemistény mimo prazskou
primyslovou aglomeraci (tj. izemi hlavniho mésta Prahy a okresti Praha-vychod a Pra-
ha-zapad), jestlize timto pfemisténim bude dosaZeno uvolnéni pracovnich sil v hlavnim
meésté Praze a lokalizace téchto investi¢nich akei byla dohodnuta s Ministerstvem plano-
vani. Cl. 10 umozioval Gi¢elovou dotaci na vystavbu skladovych objekti, které prokazatelné
uvolni objekty uzivané dosud ke skladovani ve vnitfnim tzemi hlavniho mésta Prahy.
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kteti do pohranici pfisli z vnitrozemi a nastoupili na dulezita, pfedem stanovena
pracovni mista, ktera je nutno prednostné obsadit v zajmu komplexniho rozvoje
tohoto tzemi. Vy$e naborového prispévku byla odstupniovana podle oboru,
v némz mél zaméstnanec pracovat, i podle kategorie pohrani¢niho tizemi s tim,
ze ve III. kategorii bylo mozno naborovy prispévek vyplacet jen vyjimecné,
a byl oproti predchozim dvéma kategoriim pohrani¢niho tizemi vyrazné niz-
$1.3% Doosidlenci méli rovnéz narok na thradu naklada spojenych se zménou
zaméstnani (s prohlidkou pracovisté a se sjednanim blizsich pracovnich podmi-
nek) a s prestéhovanim, a v pfipadé, ze se jednalo o zaméstnance zemédélskych
organizaci, statnich nebo vojenskych lesti, mohli Zadat i o beztplatné prenechani
zemédélského pozemku ve vyméte do 0,50 ha k do¢asnému uzivani.

Vyhlagka ministerstva financi CSR & 99/1970 Sb., o finanéni pomoci druz-
stevni a individualni bytové vystavbé a modernizaci rodinnych domki v pohra-
ni¢i, upravovala pomoc, ktera se méla poskytovat vedle finané¢ni, tvérové a jiné
pomoci podle obecné Gpravy vyhlagky ministerstva financi ¢. 137/1968 Sb.,
a stanovila tedy zvyhodnéné podminky oproti tém, které platily pro vystavbu ¢i
rekonstrukce bytovych domt mimo pohrani¢i. V pfipadé druzstevni vystavby
platil jednotny rezim zvyhodnéni pro celé pohrani¢i, v pfipadé individualni
bytové vystavby se vyse prispévku na kazdy nové ziskany byt ale lisila podle
toho, ve které kategorii pohrani¢niho tzemi se dany byt nachdzel. Snaha o sta-
bilizaci obyvatelstva pohrani¢i se projevovala i tim, Ze v ptipadé individualni
osobni vystavby nebo modernizace rodinnych domt v osobnim vlastnictvi byl
prispévek podminén tim, Ze stavebnik bude po nejméné dalsich deset let byt
uzivat k trvalému bydleni a bude pracovat v pohranici. V opa¢ném pripadé mél

38 Ve naborového piispévku tak zjevné méla mimo jiné reflektovat i celkovou atraktivitu
dané pracovni pozice pro doosidlence z vnitrozemi. Kromé kategorie pohrani¢niho tizemi,
atedy i standardu Zivotnich podminek, zde hral roli i konkrétni druh zaméstnani. I toto je
zfejmé diivod, pro¢ nejvyssi naborovy prispévek byl pro zaméstnance, ktefi ptijali misto
v zemédélskych, lesnich a stavebnich organizacich a v organizacich pro vyrobu stavebnich
hmot, kde s ohledem na fyzickou naro¢nost vykonavané prace tato zaméstnani zpravidla
nebyla pfili§ atraktivni. Jesté i na konci osmdesatych let toto byl jeden z faktord, ktery vedl
k ¢astym odchodim doosidlenct ze zemédélstvi (Jihoceské pohranici dnes, Lidé a zemé
10/1988, s. 445). Vyznamnym cilem pravni upravy bylo takeé stabilizovat doosidlence na
danych pracovnich pozicich a ekonomicky je motivovat k tomu, aby z pohrani¢i opét ne-
odchazeli do vnitrozemi. Naborovy prispévek byl proto vyplacen po ¢astech (posledni ¢ast
byla pfitom vyplédcena az po péti letech po prestéhovani) a doosidlenec mél povinnost jej
cely nebo jeho pomérnou ¢ast vratit, pokud by doslo ke skonéeni pracovniho (¢lenského)
poméru pted uplynutim deseti let od nastupu do prace na stanoveném misté (vyjimkou
zde byla jen ze strany zaméstnance ,nezavinéna“ vypovéd dand zaméstnavatelem nebo
vypovéd, kterou podal zaméstnanec s ohledem na svou zdravotni nezptsobilost danou
praci nadale vykonavat).
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stavebnik povinnost tento prispévek vratit. Vyhlaska byla sice zru$ena vyhlas-
kou ¢. 160/1976 Sb., nadale vsak byl ponechan zvyhodnény rezim v oblastech
(mistech) stanovenych jmenovité vlddami CSR a SSR** (a zde Ize mit za to, ze
se jednd o mista stanovend opatfenim vlady CSR).

Snaha o podporu rozvoje prostfednictvim ekonomickych nastroja, které by
sem privedly a pomohly stabilizovat pracovni silu, se kromé pohrani¢i projevo-
vala i v pfipadé jinych oblasti. Vyse uvedend vyhlaska ¢. 62/1970 Sb., kterd umoz-
novala poskytovat naborové prispévky a jiné vyhody doosidlenctim, byla v roce
1986 novelizovana vyhlaskou ¢. 69/1986 Sb. Smyslem této novely bylo umoznit
vyplaceni naborového prispévku i doosidlenctim, ktefi se prestéhuji z ostat-
niho izemi statu do vymezeného tzemi pti zépadni hranici CSSR, s vyjimkou
stabilizovanych stfedisek osidleni,** a vstoupi tam do pracovniho (¢lenského)
poméru. Na vymezeni pojmu pohrani¢i se pfitom nic nezménilo a tizemni pti-
sobnost vyhlasky tak méla byt zjevné rozsitena. S ohledem na vyjimku v pripadé
stabilizovanych stfedisek osidleni zde 1ze mit za to, Ze i naborovy ptispévek pro
doosidlence tizemi pii zdpadni hranici CSSR Ize chapat jako nastroj pro zajis-
tovani oblastni proporcionality, byt mimo tzemi vymezené opatfenim vlady
CSR ¢. 12/1970 U. v. Jesté v roce 1970 (i kdyz pozdéji, nez bylo vyddno uvedené
opatieni vlady CSR) viak byla ptijata vyhldska & 149/1970 Sb., kterou se spe-
cifickym zptisobem vymezuje rovnéz pro ucely vyplaty naborového prispévku
sokolovska oblast, a to vyslovné jako oblast mimo pohrani¢i. Snahou zde bylo
zavést, pokud se jedna o vyplaceni naborového prispévku, jiny rezim, nez platil
v pohraniéi (jinak by bylo snazi cestou novelizovat opatteni vlady CSR, popt.
vyhlasku ¢. 62/1970 Sb., na niz vyhlaska ¢. 149/1970 Sb. odkazuje), a toto otevira
prostor pro tvahu, ze v pfipadé sokolovské oblasti motivaci pro tento postup
nebyla, resp. nemusela byt pouze snaha o vyrovnavani ekonomické tirovné ob-
lasti, ale snaha o jeho preferen¢ni rozvoj*!! s ohledem na to, jakou tlohu oblast
severnich Cech hréla v ramci ndrodniho hospodéistvi statu jako celku (k tomu
viz dale). Jesté vyraznéjsi je tato snaha v pripadé vyhlasky ¢. 172/1980 Sb., kterou

339 7Zakladni piispévek zde byl zvysen o 20 % a byla stanovena vyssi horni hranice ptispévku,
ktery mohl byt pracovnikiim socialistické organizace poskytnut v zajmu stabilizace.

340 Vymezené tizemi pii zapadni hranici CSSR, stejné jako stabilizovand stfediska osidleni,

v nichz narok na naborovy prispévek nevznikal, byla stanovena v priloze k opatteni vlady
Ceské socialistické republiky k feseni ekonomického a socialniho rozvoje vybranych
tizem{ pii zapadni hranici CSSR, které bylo schvéleno usnesenim vlddy CSR &. 84 ze dne
18. bfezna 1986 a publikovano v Ustfednim véstniku.

341 podminkou pro vyplatu ndborového piispévku podle § 1 vyhlasky bylo i to, ze doosidle-

nec nastoupi na nékteré z diilezitych predem stanovenych pracovnich mist, jez je nutno
prednostné obsadit v zdjmu komplexniho rozvoje této oblasti.
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se novelizovala vyhlaska ¢. 160/1976 Sb., o finan¢ni a ivérové pomoci druzstevni
a individudlni bytové vystavbé, a ktera zavedla privilegovany rezim pro stavby
v Praze, Bratislavé a severoceské primyslové aglomeraci. Zde jiz sledovanym
cilem zjevné nebylo zajistovani oblastni proporcionality, ale spiSe vytvareni
podminek pro to, aby bylo mozno plné vyuzit ekonomického potenciélu oblasti,
které byly stéZejni pro fungovani ndrodniho hospodéistvi Ceskoslovenska jako
celku, a to i za tu cenu, ze ekonomicka nerovnost mezi oblastmi se zde nebude
vyrovnavat, ale naopak (alesponl v pripadé Prahy a Bratislavy) jesté dale zvySovat.

5
Pravni uprava izemniho planovani
a koncepce rozvoje sidelni struktury

Potfebnost izemniho planovéni byla v obdobi planovaného hospodafstvi vni-
mana z velké ¢asti (a mozna pfedevsim) v souvislosti s jeho vazbou k ndrodo-
hospodarskému planovani.?*? Vyznam, ktery byl izemnimu pldnovani pravé ve
vztahu k ndrodohospodaiskému planovéni prikladén, se pfitom v ¢ase ménil,
a ve druhé poloviné $edesatych let je mozno zaznamenat kritickou reflexi toho,
jak byl tento vyznam doposud podcenovan.?** V obdobi padesatych a ¢aste¢né
i $edesatych let totiz bylo Gzemni planovani chapano, a to nejen organy hos-
podarského planovani, predev§im jako prostorovy ,,priamét“ ekonomického
nebo odvétvového planovéni, v ramci néhoz bylo rozhodovano o potfebé bu-
dovani novych vyrobnich kapacit, tj. vlastné jen jako ,,umistovani investic,
o nichz bylo rozhodnuto v hospodarskych planech.?** Tehdejsi zakonna Gprava
toto chapani prinejmensim umoziovala, nebo dokonce snad i predpokladala.
V disledku tohoto jednostranného vnimani vztahu tizemniho a ndrodohospo-
darského planovani** zde chybéla efektivni zpétna vazba, ktera by umoznovala

342 MILOTA, J et al,, cit. prace, s. 73. V' § 1 odst. 1 zdkona ¢. 50/1976, o uzemnim planovani
a stavebnim radu, bylo izemni planovani oznaceno za soucast systému fizeni rozvoje spo-
le¢nosti, pricemz konkrétni své funkce mélo izemni planovani podle tohoto ustanoveni
dosahovat v souladu se zakladnimi cili a ikoly narodohospodatskych planii.

33 SAMAN, Z,, cit. dldnek, s. 8.

344 HORSKA, P, MAUR, E., MUSIL, J. Zrod velkomésta: urbanizace Ceskych zemi a Evropa.
1. vyd. Praha: Paseka, 2002, s. 265. V tomto pojeti se projevila predstava o direktivni po-

vaze hospodarského planu (VOZENILEK, J. K otazkam vyvoje sidelnich struktur v CSR,
Architektura CSR 4/1987, s. 377).

Zakon ¢. 84/1958 Sb., o izemnim planovani toto planovani vymezoval v § 1 odst. 1 jako
soustavnou ¢innost, ,,ktera v souladu s tkoly a ziméry narodohospodarského planovani
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pti ndarodohospodarském planovani zohlednit i tzemni predpoklady a spole-
¢enské podminky (véetné dostate¢né kapacity pracovni sily) v oblasti, na niz se
hospodarské plany vztahovaly.34¢

V prubéhu ¢asu se ménilo i vnimani potfebnosti izemniho planovani pro
vétsi uzemni celky. Uprava tizemniho plénovani vtélend na konci étyficatych let
do zakona ¢. 280/1949 Sb. jesté znala pouze Gizemni plany obci. Kdyz vsak na za-
kladé tohoto zakona zacaly v priibéhu padesatych let vznikat izemni plany Prahy
a dalsich mést, jasné se ukazala i potfeba moznosti zpracovavani i izemnich
plant vétsich tzemnich celki.?*” Nova uprava tzemniho planovani zakotvena
v zakoné ¢. 84/1958 Sb., o tizemnim pldnovani, na toto reagovala a zakotvila
nové institut tzemnich plant rajont, jez se mély zpracovavat pro predem urcena
hospodarsky a kulturné vyznamna zajmova izemi. Ani tato uprava v$ak nebyla
zcela dostacujici®® a az tiprava, kterou prinesl zdkon ¢. 50/1976 Sb., 0 uzemnim
planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), v tomto ohledu pfinesla dalsi
posun. Tento zakon ve svém § 13 zakotvil institut uzemné planovaci dokumen-
tace velkého izemniho celku, ktera mohla byt zpracovana napt. i pro tizemi
nékolika okrest (a pofizovaly je proto krajské narodni vybory a narodni vybory
Prahy a Bratislavy). Zaroven si vSak potizeni uzemné planovaci dokumentace
mohl vyhradit i vys$si orgdn tzemniho planovani. Pokud by tizemni planovaci
dokumentace méla fesit otazky zasadniho vyznamu s dopady na tzemi celych

a na zakladé priizkumi ptirodnich, demografickych, kulturnich, ekonomickych a tech-
nickych podminek fesi usporddani daného uzemi tak, aby byl utvoten organicky a dalsiho
rozvoje schopny celek® Josef Milota ve skriptech, jichz byl hlavnim autorem, uvadi, Ze se
jednd o ¢innost, kterd se fidi podle smérnic ndrodohospodarského planu uspotddani uzemi
(MILOTA, J. et al,, cit. prace, s. 74). Pouzivé pfitom pfimou citaci a odkazuje pfimo na text
zédkona, v ném?z se presné formulaci o fizeni se smérnicemi narodohospodéiského planu
nepodatilo dohledat. Podle § 3 zakona v8ak vychozim podkladem pro uzemni pldnovani
jsou vyhledové plany hospodarského a kulturniho rozvoje jednotlivych oblasti, perspek-
tivni studie a rozbory organt hospodarského planovéni atd. Tato formulace v podstaté
odpovida tomu, co uvadi Josef Milota (ten patrné citoval z jiného oficidlniho dokumentu,
nikoli pfimo ze zékona) a lze mit za to, Ze uvedenou ,jednostrannost vnimani vztahu
narodohospodaiského a izemniho planovani tato formulace umoznuje.

346 MUSIL, J., cit. prace, s. 241.

347 MILOTA, J. et al., cit. prace, s. 74.

348 podle § 5 zdkona tizemni plany rajénti mély fesit souborné umisténi, vzdjemné vztahy

a usporadani véech dosavadnich i nové navrhovanych funkénich celki, které dané tizemi
vytvareji, tj. sidla, téZebni, primyslové a jiné zavody, vodohospodaiskd, dopravni a jind
dila atd. Tyto plany se vSak nevypracovavaly pro celé uzemi dané ekonomické oblasti, ale
pravé jen pro oblast se zvySenou investi¢ni aktivitou a vypracovavani téchto plant nebylo
ani pravidelnou ¢innosti (MILOTA, J. et al,, cit. préce, s. 74).
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republik ¢i celé federace, mohla si jejich zpracovani vyhradit vlada nékteré z re-
publik nebo vldda CSSR.3#

Uzemni planovani bylo v § 1 odst. 1 zdkona ¢. 50/1976 Sb. definovéano jako
soustavna ¢innost, kterd ,,v souladu se zakladnimi cili a tikoly narodohospo-
darskych plantt komplexné fesi funkéni vyuziti zemi, stanovi zasady jeho or-
ganizace a vécné i ¢asové koordinuje vystavbu a jiné ¢innosti ovliviujici rozvoj
uzemi. Oproti pfedchozi pravni upravé byl v novém zakoné posilen diraz na
vyznam uzemniho planovani ve vztahu k pé¢i o zivotni prostedi’*® Zejména
v$ak nova uprava predpokladala, Ze by mélo dojit k posileni vazby uzemniho
a oblastniho planovani. Konkrétné se v divodové zpravé k zakonu uvadi, Ze nejde
,»0 pouhou koordinaci hospodarskych zamért v tizemi, ale o uzkou spolupraci
a vzdjemnou navaznost ¢innosti izemniho planovani a oblastniho planovani,
které se v jednotlivych fazich planovaciho procesu musi ovliviiovat“¥! Tuto
formulaci lze chépat jako vyslovné odmitnuti ,,jednostrannosti“ vztahu narodo-
hospodarského a izemniho planovani, kterd se uplatiiovala v padesatych letech.
Zakon zakotvoval nové druhy tuzemné planovaci dokumentace, rozdélené na
kategorie odpovidajici systematice narodohospodarskych plant, ¢imz se podle
duvodové zpravy mél ,vytvaret predpoklad pro aktivni uc¢ast uzemniho plano-
vani na tvorbé oblastnich planti“3>2

349 Uzemné technické podklady se napt. podle § 7 zdkona mély zpracovévat pro celé tzemi
CSSR a tzemi obou republik. Zaroven v souvislosti s tim, jak se v priibéhu edesatych
a sedmdesatych let zacala projevovat snaha o feSeni koncepce sidelni struktury statu jako
celku (k tomu viz dale), vyvstala mimo jiné i potfeba moznosti zpracovani celostatniho
uzemniho planu. Zakon ¢&. 54/1958 Sb. s potiebou vypracovani takovéhoto pldnu jesté
viibec nepocital, v pribéhu $edeséatych let se vSak prace na ptipravé tohoto planu redlné
rozbéhly [MATOUSEK, V. Soudobé tendence rovnomérnosti a koncentrace osidleni
v kapitalistickych a socialistickych zemich (IL. éast), Sociologicky casopis 6/1966, s. 798].
Prévé moznost vlady CSSR vyhradit si pfpravu nékterych uzemné planovacich dokumentt
dala napt. i moZnosti zpracovani takovéhoto celostatniho uzemniho planu; podklad pfimo
ivtextu zakona.

350 podle § 1 odst. 2 zdkona mélo iizemni planovani vytvatet ,,predpoklady k zabezpeceni

trvalého souladu vSech ptirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v izemi, zejména se
zfetelem na péci o Zivotni prostredi a ochranu jeho hlavnich slozek® Stejné jako v ptipadé
dirazu na zvy$eni Grovné planovani a investi¢ni vystavby i pozadavek na pé¢i o Zivotni
prostfedi podle diivodové zpravy k zékonu vychézel ze zavéra XIV. sjezdu KSC, realné
v$ak mohl mit jen omezené praktické dopady (k tomu jesté viz dale).

31 Dutvodové zprava k zédkonu piitom odkazuje na zasady systému oblastniho plénovani

schvalenych usnesenim vlady CSSR ¢&. 197/1974.

Vliv, resp. potfeba vlivu tzemniho na oblastni planovani byl spatfovan zejména ve fazi
pofizovani uzemné planovaci dokumentace, v ramci niz byly zjistovany informace o da-
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Natizeni vlddy CSR ¢&. 36/1977 Sb., o oblastnim planovéni, pfimo na tizemni
planovani a jeho nastroje neodkazovalo, a napf. jesté na zacatku osmdesatych
let byla vzajemna redlnd vazba mezi oblastnim a izemnim planovanim nedo-
state¢na, byt toto bylo dano spi$e organiza¢nimi dtivody nez pravni regulaci.>>
Natizeni vlddy CSR ¢&. 151/1989 Sb., o oblastnim planovani v Ceské socialistické
republice v8ak v § 4 jiz vyslovné fadi nastroje, které vyuziva tzemni planovani
pri Gizemnim a stavebnim fizeni, mezi néstroje oblastniho planovani.

Vyse jiz bylo uvedeno, Ze v obdobi padesatych a Sedesatych let bylo izemni
planovani chapano jen jako ,umistovani® investic, o nichz bylo rozhodnuto
v hospodarskych planech. Hlavni diiraz byl v tomto obdobi kladen na vystavbu
vyrobnich kapacit a tato vystavba byla chapana zaroven i jako nastroj social-
niho rozvoje, kdyz se zde promitala predstava, ze primyslovy riist automaticky
povede ke zlep$eni Zivotnich podminek.>* Zejména v padesatych letech se tak
projevil jev, ktery by bylo mozno oznadit za ,,primitivni“ zptisob chapani zasady
vyrovnavani ekonomické trovné oblasti. Tohoto vyrovnavani, resp. rozvoje
doposud méné rozvinutych oblasti mélo byt dosazeno pravé prostrednictvim
umistovani vyrobnich kapacit.>>> V mnoha ptipadech byla proto vystavba novych
vyrobnich kapacit umistovana do hospodarsky méné rozvinutych oblasti jako
nastroj jejich rozvoje, a to nékdy i navzdory tomu, Ze zde pro né chybély vhodné
uzemné technické podminky.3>¢ Dtisledkem tohoto prfistupu byla decentralizace
vyrobnich a jinych vyznamnych investic, ktera dosahovala az takové intenzity,
Ze ,,se jiz mnohde priblizila nehospodarnému rozptylu“3?*’ Toto se zpravidla ne-
tykalo zavodi tézkého primyslu a nové bytové kapacity byly budovany zejména
tak, aby podpotily pravé jeho rozvoj. Bytova vystavba tak az na urcité vyjimky

ném uzemi, které nasledné mohly ovlivnit intenzitu a smér jeho ekonomického rozvoje
(KUTTA, E akol., cit. prace, s. 316).

353 KUTTA, E a kol,, cit. prace, s. 322.

354 Pravé timto predpokladem Gydrgy Enyedi vysvétluje diraz na vyrobni cile v obdobi

extenzivniho rozvoje ekonomik socialistickych statii (viz ENYEDI, G. Regional develop-
ment policy in Hungary. International Social Science Journal 39: 255-262, citovano podle
MUSIL, J. Vyvoj a planovani mést ve stfedni Evropé v obdobi komunistickych rezimd,
Sociologicky casopis 3/2001, s. 284).

355 Tyto tvahy se ostatné projevily jiz v obdobi dvouletky v letech 1947-1948 (k tomu viz

Musil, J. cit. prace, s. 238).

SAMAN, Z. cit. ¢lének, s. 7. Primarné z ideologickych dfivodi &asto investice sméfovaly
umyslné mimo oblasti, do nichz se vkladaly zdroje za kapitalismu (MUSIL, ], cit. ¢lanek,
s. 284), kdy naopak vyrobni zavody byly budovany pouze tam, kde byly podminky pro
jejich ekonomické provozovani a rozvoj.

357 MATOUSEK, V,, cit. ¢lanek, s. 798.
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nereflektovala budovani novych pramyslovych zavodi v mistech mimo centra
tézkého primyslu®® a postradala koncentra¢ni predpoklady pro soustfedéni
obyvatel k trvalému usidleni do vétsich mést.>> Duisledkem tohoto pristupu
bylo (kromé nadmérné a neekonomické dojizdky za zaméstnanim3® také i)
faktické zakonzervovani dosavadni soustavy osidleni, pro kterou zejména v CSR
bylo typické velké mnozstvi samostatnych sidel s relativné malymi vzéjemnymi
vzdalenostmi.3¢!

V takto rozdrobené struktufte osidleni se jevilo jako neproveditelné a eko-
nomicky neinosné rozvinout potfebny standard ob¢anské vybavenosti a bytové
vystavby. Prosadila se tak myslenka, Ze podminkou jejich efektivniho umis-
téni je vybudovani hierarchické sité vzajemné na sebe navazujicich stredisek.2
V ramci tzv. prvni generace koncepci rozvoje osidleni se tak zac¢aly prosazovat
myslenky vybudovani takto pojaté soustavy osidlent, které vychazely z upravené
podoby Christallerovy teorie stfediskovych mist (tyto koncepce byly spojeny
zejména s autory soustfedénymi na brnénském pracovisti Vyzkumného tstavu
vystavby a architektury).?® K prvnim pokustim v tomto sméru, které se vsak
tykaly zatim jen venkovskych sidlist, doslo jiz na zac¢atku Sedesatych let.*¢* Kro-

358 Umistovani novych vyrobnich zdvodi zpracovatelského a spotebniho primyslu do

stfedné velkych a malych mést bylo odtivodniovano mimo jiné i moznosti vyuziti pracovni
sily, kterd byla uvolnovana v dtisledku prechodu na velkovyrobu a zavidénim mechanizace
ze zemédélstvi. Uvedeny postup byl chdpan zaroven i jako zpusob, jak ,,usetfit“ kapacity
s ohledem na to, Ze se pfedpokladalo, Ze zde nebude vznikat potieba vystavby novych byt
(MUSIL, J., cit. préce, s. 240).

359 SAMAN, Z., cit. ¢lanek, s. 7.

360 MATOUSEK, V. a kol. Dosavadni vyvoj a tendence rozvoje sidel v CSSR: studie - s pfihléd-
nutim k vyvoji v zahranici. 1. vyd. Brno: Vyzkumny dstav vystavby a architektury, 1986,
s. 78. V letech 1961-1970 v CSR zhruba 35 % ekonomicky aktivnich osob vyjizdélo za
praci z mista svého bydlisté (MUSIL, J., cit. prace, s. 235).

V roce 1961 bylo podle s¢itani, které bylo tehdy provedeno v Ceskoslovensku, celkem
19 343 prostorové oddélenych sidel vytvarejicich 11 963 obci. Piitom 18 573 sidel nepte-
sahovalo velikost 2 000 obyvatel, a v této velikostni kategorii sidel Zilo téméf 43 % obyvatel.
Sidelni struktura CSR byla p¥itom oproti Slovensku mnohem vice rozdrobena. Sidel do
300 obyvatel bylo v Ceskoslovensku jako celku 11 649, z toho v$ak 10 459 v CSR a zbyva-
jicich 1192 v SSR (MATOUSEK, V., cit. ¢lanek, s. 798). Primérna vzéjemna vzdélenost
sidlist v CR ptitom dosahovala jen asi 2,25 km (SAMAN, Z., cit. ¢lanek, s. 7).

362 MATOUSEK, Vi, cit. ¢lanek, s. 799.

363 MUSIL, J., cit. dlének, s. 286.
364

361

Zasady stiediskovosti, které se ndsledné uplatiiovaly, byly poprvé v oficidlnich doku-
mentech formulovany v usnesenich vlady CSR ¢. 1024/1962, o tkolech ve vystavbé ven-
kovskych socialistickych sidlist, a ¢. 1025/1962, o pokynech pro usmérnovani vystavby
byti, obéanské a technické vybavenosti ve venkovskych sidlistich v nejblizsich letech
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kem sledujicim jiz snahu o komplexnéjsi pristup bylo prijeti usneseni vlady
¢. 100/1967, o dlouhodobé koncepci vyvoje osidleni, které stanovilo zasady
pro vypracovani stfediskové sidelni struktury. Cilem jejiho vybudovani bylo
vyrovnavani socialnich rozdil mezi riznymi tzemnimi celky.>¢* Strediska,
v nichz jsou umistény zékladni slozky obc¢anské vybavenosti, méla totiz pokud
mozno rovnomeérné pokryt svymi spadovymi obvody celé uzemi statu, a tim
také rovnomérné zajistit k této zdkladni vybavenosti pristup obyvatelim celého
uzemi. Zaroven ale uvedena koncepce pocitala s hierarchizaci soustavy sidel pl-
nicich stfediskovou funkei. Tato hierarchizace méla umoznit koncentraci vyroby
a investic do nevyrobniho sektoru a obyvatelstvu dat moznost pfistupu i k vyssi
obc¢anské vybavenosti ve strediskovych sidlech vys$siho stupné.36®

Sidla se strediskovou funkci méla byt podle usneseni vlady ¢. 100/1967 roz-
vrstvena do tfi stupnd, a to: stfediskova sidlisté I. stupné, jez méla predstavo-
vat stfediska mistniho vyznamu, stfediskova sidlisté II. stupné jako stfediska
obvodniho vyznamu a strediskova sidlisté III. stupné, jez méla predstavovat
stiediska oblastniho vyznamu. Krokem ke skute¢né realizaci nové strediskové
soustavy osidlen{ viak bylo a7 usneseni vlddy CSR ¢&. 283/1971 (pro tizemi Slo-
venska to bylo usneseni vlady SSR ¢. 95/1971). Timto usnesenim byl schvalen
provedeny vybér sidel obvodniho vyznamu (v CSR jich bylo 173 a v SSR 77).
Radam krajskych narodnich vybort jim bylo ulozeno provést vybér stredisek
mistniho vyznamu (v roce 1972 doslo ke schvéleni 859 téchto stredisek v CSR
a 606 v SSR) a rozdéleni nestrediskovych sidel na sidla trvalého vyznamu a sidla
ostatni. Kromé toho ale timto usnesenim zaroven byly rovnéz schvaleny Zdsady
k realizaci dlouhodobého osidleni CSR, které pro kategorizaci sidel ptinesly kon-
krétni diisledky.3¢”

(ANDRLE, A., KIESEWETTER, Z. Rozvoj mést a obci v Ceskoslovenské socialistické re-
publice. 1. vyd. Praha: Svoboda, 1982, s. 101-102).

365 MUSIL, J., cit. clének, s. 286.

366 podle samotného usneseni vlidy bylo hlavnim cilem koncepce ,,takové usporadani sou-

stavy osidleni, které by umoznilo postupnym soustfedovanim obcanské a technické vy-
bavenosti do vybranych sidli$t zajistit vS§emu obyvatelstvu optimalni Zivotni prostfedi pti
soucasném respektovani vSech podminek ekonomické vystavby a provozu potiebnych
zatizeni a respektovani potieb vyroby, jez by odpovidalo i sou¢asnym tendencim koncen-
trace pramyslové a zemédélské vyroby do vétsich celka“ (MUSIL, J,, cit. prace, s. 242).

367 Nova vystavba primyslovych zavodd, jejich dostavba a rozsifovani, pokud nebyla va-

zana na surovinové zdroje nebo jiny lokaliza¢né zavazny divod, se napt. méla orientovat
predevsim do stfedisek obvodniho vyznamu. Vystavba vys$si ob¢anské vybavenosti méla
byt soustfedéna pouze ve vybranych stfediscich (a v obdobi 1971-1975 prednostné ve
stfediscich obvodniho vyznamu). Bytové vystavba ve stfediscich mistniho vyznamu méla
byt umistovana jen do urovné potfebné k rozvoji samotného stiediska a jeho rozvoje
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V nésledujicich letech se v§ak ukazalo, Ze prvni generace koncepci rozvoje
osidleni az prili$ spoléhala na predpoklad, Ze administrativnimi nastroji Ize real-
né uréovat budouci vyvoj sidelni struktury. Spontanni a nepfedvidané zmény
vsak byly silnéjsi, nez planovaci predpokladali nebo si viibec pripoustéli. Nékterd
sidla urc¢ena jako stfediskova, zvolena vsak ¢isté administrativnimi nastroji tak,
aby se podaftilo dosahnout jejich pokud mozno rovnomérného rozprostieni
po tzemi statu, ve skute¢nosti rostla pomaleji nez jina mésta, ktera neméla pl-
nit strediskovou funkeci.?®® Myslenka pokud mozno rovnomérného rozmisténi
stredisek po uzemi celého statu chapaného i jako kli¢ pro umistovani pramyslu
ajinych investic se ukdzala jako ekonomicky neefektivni. Na zdkladé analyz do-
savadniho zptsobu fungovani sidelni sité proto vyvstala myslenka potfeby tuto
sidelni sit vice diferencovat, a to zejména pokud se jednd o stfediska obvodniho
vyznamu.®® Tato stfediska méla predstavovat zakladni kostru budouciho ekono-
mického a socialniho rozvoje (strediskova sidli$té oblastniho vyznamu neméla
spadové obvody, byl jich celkové maly pocet a nehrala zde zasadni roli). Pokud
vsak strediskova sidla obvodniho vyznamu méla byt v ramci struktury osidleni
povazovana za vzajemné rovnocenna, tak to v kombinaci s jejich relativné vel-
kym poctem a snahou o jejich pokud mozno rovnomérné rozlozeni po tzemi
statu neodpovidalo predstavé o potfebach vétsi koncentrace moderni vyroby.
Druhd generace koncepci rozvoje osidleni se proto kriticky stavéla k tomu, zZe
dosavadni pristup az prili§ kladl diraz na obsluznou funkci strediskovych sidel
a podcenoval potfebu a pozitivni dopady koncentrace obyvatelstva, pramyslu
a socialnich aktivit spise do vétsich sidelnich celki.>”® Koncepce rozvoje osidleni
a urbanizace CSR, kterd byla vypracovédna v obdobi let 1971-1975, proto kladla
mnohem vétsi diraz na vztah mezi vyvojem osidleni a tendencemi ve vyrobé.
Schvalenou strediskovou soustavu osidleni jako takovou vsak Koncepce neod-
mitla a spise ji pfijala jako jedno ze zakladnich vychodisek.*”!

do velikosti umérné jeho spadovému obvodu. V nestiediskovych sidlech, ktera spadala
mezi sidla ostatni, neméla byt dovolovana vystavba komunalnich bytu, bytd se statnim
ptispévkem nebo s ndrokem na verejné zarizeni (ANDRLE, A., KIESEWETTER, Z., cit.
prace, s. 103-104).

368 MUSIL, J., cit. élének, s. 286.

369 ANDRLE, A., KIESEWETTER, Z., cit. prace, s. 104.

370 Syou roli zde zfejmé sehradla i skute¢nost, Ze teorie centrdlnich mist Waltera Christallera,

kterd byla v Ceskoslovensku vychodiskem pro rozvijeni koncepce strediskové soustavy
osidlenti, byla propracovana jako analyza trznich mést ve venkovské oblasti, nebyla v§ak
jiz vhodna pro analyzu silné industrializovanych tzemi s dominantné vyrobni funkei (viz
HORSKA, P, MAUR, E., MUSIL, J, cit. prace, s. 266).

371 MUSIL, ], cit. prace, s. 246.
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Ustavni zakon o ceskoslovenské federaci svéfil rozhodovéni o vyvoji sidelni
struktury jednotlivym republikdm, takze koncepce pro CSR a SSR zaaly byt do
zna¢né miry rozvijeny samostatné a reflektovat specifika jednotlivych republik.
V pripadé ¢eskych zemi se vychazelo z toho, Ze jejich tzemi jiz v minulosti
bylo intenzivné urbanizovano, a z predpokladu, Ze koncentraci obyvatelstva,
vyrobnich i nevyrobnich aktivit se zde vytvorily tézistni prostory s jednim ¢i
vice jadrovymi mésty a dalsi vyznamna centra se spadovymi tizemimi.?”> Oproti
predchozi koncepci, kterd stfediskovd mésta chapala jako samostatné jednotky,
pricemz se vétsinou jednalo spise o mensi a mensi stfedni mésta, se Koncepce
rozvoje osidlent a urbanizace CSR zamétovala na velka a vétsi sttedné velkd mésta,
atois jejich zdzemim, popt. i s dal$imi jadrovymi mésty vytvarely tzv. sidelni
regiondlni aglomerace jako novou kategorii, s niz se doposud nepracovalo. Ke
schvaleni této nové koncepce, kterd doplnovala tu dosavadni, doslo usnesenim
vlddy CSR ¢&. 4/1976, k ndvrhu urbanizace a dlouhodobého osidleni CSR. Sou-
&ast tohoto usneseni tvoti i Zdsady urbanizace a dlouhodobého osidleni CSR,
které obsahovaly i jmenovity vycet 12 sidelnich regionalnich aglomeraci a dal-
$ich 22 vyznamnych center osidleni, které v souhrnu mély predstavovat téZistni
prostory perspektivni urbanizace CSR. Jak jiz bylo ale uvedeno, nova koncepce
neodmitla stfediskovou soustavu osidleni a usneseni vlady CSR ¢&. 4/1976 lze
i proto chapat spise jako doplnéni nez jako popfeni drivéjsiho usneseni vlady
CSR ¢&. 283/1971. Pro tézistni prostory tak sice zavedlo zvlastni rezim,””? roz-
voj strediskovych sidli$t obvodniho vyznamu mimo tyto tézistni prostory vSak
naddle mél probihat podle Zdsad k realizaci dlouhodobého vyvoje osidleni CSR
schvalenych usnesenim vlady CSR ¢&. 283/1971.

Usneseni ¢. 4/1976 ukladalo véem rezortim a radam krajskych narodnich
vybort vychazet ze Zdsad, které byly soucasti tohoto usnesent, pfi fizeni inves-
ti¢ni ¢innosti a pti pracich na dlouhodobych vyhledech a prognézach. Nasledné
vldda CSR ulozila, aby doslo ke zpracovani koncepci urbanizace a vyvoje osidleni
jednotlivych krajii. Tyto krajské koncepce byly schvaleny usnesenim vlady CSR
¢. 26/1983 a tim doslo i k opétovnému obsahovému sjednoceni pojeti, obsahu
i terminologie koncepci republik. Na zakladé koncepci krajit pak bylo timto

vvvvv

ekonomického a socidlniho rozvoje s 25 jadrovymi mésty a 44 pridruzenymi

372 ANDRLE, A., KIESEWETTER, Z., cit. prace, s. 105.

373 Zasady urbanizace a dlouhodobého osidleni CSR zakotvovaly napf. i smérnice pro fi-
zeni investi¢ni ¢innosti a prace na dlouhodobych vyhledech (podle smérnic pfitom za
rozhodujici ¢lanek urbanizace je tfeba pokladat rozvoj hlavniho mésta Prahy a prazské
- stfedoceské sidelni regionalni aglomerace).
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centry; dale bylo v CSR vymezeno 23 méstskych regionti s 24 jadrovymi mésty
a 12 pridruzenymi centry.37*

Pro ¢eské zemé byla jiz tradi¢né typicka rozptylenost priimyslové vyroby,
ktera byla ¢aste¢né v obdobi po druhé svétové valce zakonzervovana v dtsledku
nutnosti plnéni vyrobnich tkolti. Mnohé z téchto drobnych zavodi proto zi-
stavaly i nadale v provozu, nehledé na zastaralost jejich technologii, $patny stav
budov nebo nevyhovujici umisténi.?”® Jiz vyse navic bylo uvedeno, ze po druhé
svétové valce dochazelo k tmyslnému umistovani vyrobnich investic mimo
pramyslova centra do zna¢né miry bez ohledu na ekonomickou efektivnost.
Druha generace koncepci sidelni politiky oproti té prvni posunula zakladni
kritéria, kterd by v ramci ni méla byt primarné sledovana, takze namisto du-
razu na spotfebni, sluzebnou dimenzi se v ni prosadil dtiraz na vyrobni kritéria
efektivnosti osidleni.?” S tim, jak v souladu s usnesenim vlady CSR &. 4/1976
dochazelo ke koncentraci novych investic prioritné do oblasti sidelnich regional-
nich aglomeraci a méstskych rajonti s pridruzenymi centry, k rozvoji dochézelo
predevsim na tomto tizemi. Ceskoslovensko tedy bylo v obdobi od roku 1970
pomérné uspésné ve vyrovnavani ekonomickych rozdilti mezi riznymi oblastmi,
a to nejen mezi CSR a SSR, ale i uvnitt jednotlivych republik.>”” Zaroven vsak
dochazelo i ke vzniku (popf. zachovani) vnitfnich periferii.’”® Pokud pritom ty
jsou chapany jako oblasti zlistavajici stranou hospodarského a socilniho rozvoje,
ktery zaznamenavaji ostatni uzemi,*” neni zfejmé jen nahodou, ze se v tomto
obdobi nachazely vnitfni periferie v ¢eskych zemich mimo mista, do nichz
podle usneseni vlady CSR ¢. 4/1976 mély byt koncentrovény investice a rozvoj
pramyslu.3 Vnitfni periferie totiz predstavovaly typicky napriklad oblasti, jez
tradi¢né mély predevsim zemédélsky charakter, pokles poctu pracovnich prile-
Zitosti v zemédélstvi vak nebyl kompenzovan adekvatnim riistem pramyslu ¢i
jinych odvétvi, v nichZ by uvolnéna pracovni sila mohla najit uplatnéni. Alespon

374 MATOUSEK, V. a kol,, cit. prace, s. 79.

375 MALIK, Z. Urbanizace a rozvoj systému osidlent. 1. vyd. Praha: Vyzkumny Gstav vystavby

a architektury, 1976, s. 42.

376 HORSKA, P, MAUR, E., MUSIL, J,, cit. prace, s. 268.

377 FALTUS, J., PRUCHA, V. Hospoddi'ské déjiny. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1992, s. 138-139.

378 HORSKA, P, MAUR, E., MUSIL, ., cit. prace, s. 270-274.

379 HORSKA, P,, MAUR, E., MUSIL, J., cit. prace, s. 348.

380 K tomu srovnej mapu vnitfnich periferii na izemi CSR v roce 1980 a mapu zachycujici

Hlavni sméry urbanizace podle Terplanu z roku 1975 (HORSKA, P, MAUR, E., MUSIL, J.,
cit. préce, s. 273 a 269).
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pokud jde o venkovsky prostor, predpokladala se odsud vyjizdka za zaméstna-
nim mimo misto bydlisté, takze venkovska sidla méla plnit predevs$im ubytovaci
funkci.3®! I zde se vSak ztejmé projevilo to, Ze realny, spontanni vyvoj byl odlisny,
nez planovaci predpokladali. S ohledem na celkovy ekonomicky apadek téchto
oblasti, $§patny stav budov, absenci spolec¢enskych a kulturnich zafizeni a $§patnou
dopravni dostupnost tak neni prekvapujici, Ze odsud obyvatelstvo odchazelo
a zustavali zde spise starsi lidé, ktef{ neméli dost sil odejit.382

Vyse jiz zminény problém prili§ velkého mnozstvi relativné malych obci
vedl ke snaze o jejich slu¢ovani. Snaha o zdimérnou integraci obci se zacala
projevovat ve vétsim rozsahu jiz v $edesatych letech®® (mezi s¢itanimi lidu
v letech 1961 a 1971 se na tizemi CSR pocet obci sniZil 0 13,9 %, v absolutnich
¢islech o 1 215 obci). V sedmdesatych letech vsak doslo k zasadni akceleraci
tohoto procesu, takze mezi s¢itanimi lidu v letech 1970 a 1980 dosahl pokles
poétu obci v CSR 36,4 % vychoziho stavu (v absolutnich ¢islech se jednalo
o pokles 0 2 733 obci z celkového poc¢tu 7 511 na 4 778). Rozsitil se i okruh
davodd, pro které k tomuto slu¢ovani obci dochazelo, kdyz nové*® vyznamnou
ulohu, a to i z hlediska procentniho zastoupeni, pfi slu¢ovani obci zacaly hrat
i dtivody souvisejici se zavedenim stfediskové soustavy osidleni.$> V prabéhu
osmdesatych let se tempo slu¢ovani obci vyrazné zpomalilo a v roce 1981 do-
$lo dokonce k jeho doc¢asnému pozastaveni (v dobové literature je dosavadni

381 MALIK, Z., cit. prace, s. 77.

382 HORSKA, P, MAUR, E., MUSIL, J., cit. prace, s. 272.

383V padesatych letech, resp. v obdobi mezi s¢itanim lidu v letech 1950 a 1961 sice pocet obci

na uzemi pozdéjsi CSR sice poklesl o 23,9 % (a v absolutnich &islech o vice nez 2 733).
Tento pokles v8ak nebyl jesté dan predevsim slu¢ovanim obci, ale spiSe administrativnim
rusenim téch obci, které fakticky zanikly zejména proto, Ze po odsunu Némcii po druhé
svétové valce nebyly znovu dosidleny (ANDRLE, A., KIESEWETTER, Z., cit. prace, s. 41).

V $edesatych letech se pro slu¢ovani obci pripoustély pouze divody vychézejici z potteb
zemédélské velkovyroby a ,,spravné ekonomické duvody®. V obecné roviné pripoustél
moznost vytvorit, zrusit nebo sloucit obce nebo provést jinou zménu jejich uzemi § 16
odst. 1 zdkona ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu. Podrobnéji se moznosti slucovani
obci vénovala divodova zprava k tomuto zdkonu, ktera je predpoklada pouze ve dvou
ptipadech. Predevsim to bylo v situaci, kdy doglo zastavbou i celkovym usporadanim
k propojeni tizemi vice obci v jeden celek. Kromé toho pripoustél text déivodové zpravy
slouceni obci jiz jen tehdy, pokud doslo ke slou¢eni JZD v jednotlivych obcich do jednoho
celku, ktery tak fungoval jako jedna ekonomicka jednotka.

384

385 Vyjadteno formulaci pouzité v literatute z tohoto obdobi se zde pfi slu¢ovani obci jednalo

o projev snahy ,,zajisfovat rozvoj mést a stfedisek osidleni i prostfednictvim administrativ-
niho pfipojeni obci v pfilehlém tizemi — ¢asto i obci, které jiz s mésty stavebné splynuly®
(ANDRLE, A., KIESEWETTER, Z., cit. préce, s. 43).
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postup pfi slu¢ovani obci oznacen jako uspéchany?®3¢). Presto celkovy pocet
obci na tizemi dne$ni CR klesl mezi lety 1980 a 1990 o dal$ich zhruba 14,2 %
a dosahl historicky nejnizsi tirovné 4 100 obci. Jesté v pritbéhu roku 1990 vsak
opét vyrazné stoupl, takze k 24. listopadu 1990, kdy se konaly prvni volby do
zastupitelstev obci, tento pocet ¢inil 5 769.37

Ackoli pri opétovném nartstu poctu obci, zptisobeném jejich opétovnym
osamostatiiovanim v roce 1990 a v dal$ich letech mohly hrat roli i jiné faktory,
alespon ¢aste¢né Ize jej chapat i jako alespon dodate¢ny projev odmitnuti admi-
nistrativniho zptisobu postupu, ktery byl v obdobi sedmdesatych a osmdesatych
let pouzivan pti slu¢ovani obci a obecné snad i myslenky prioritniho rozvoje
strediskovych sidel, na néz zejména nestrediskova sidla ostatni vyrazné dopla-
cela. Ke slu¢ovani obci totiz mélo podle § 16 zdkona o izemnim ¢lenéni statu
i metodickych pokyni vydavanych na urovni republik a jednotlivych krajskych
néarodnich vyborti dochazet se souhlasem obyvatel téchto obci.?® Realny postup
byl vsak casto dosti odli$ny a pfi slu¢ovani obci se mnohdy na prani obyvatel
nehledélo.’®® Samotné slouceni, a ze ,statistického hlediska tedy vznik vétsi
obce, sice mohl zefektivriovat spravu, neménilo v$ak nic na existenci velkého
poctu vzajemné od sebe uzemné oddélenych sidel (a realné koncentrac¢ni ten-
dence obyvatelstva nebyly tak vyrazné).* Jiz z ¢lenéni nestfediskovych sidel na
sidla trvalého vyznamu a tzv. sidla ostatni je pfitom zjevné, ze u druhé kategorie
se s jejich zachovanim v rdamci stfediskové soustavy osidleni z dlouhodobého
hlediska nepocitalo.*! V praxi se proto projevovala snaha primét obyvatele
zejména pravé téchto ostatnich sidel k dobrovolné migraci do strediskovych
obci. Pokud investice do ob¢anské vybavenosti (typicky napf. prodejny a pro-
vozovny sluzeb) byly koncentrovany pravé do stfediskovych obci, sledovalo to
pravé i tento ucel.*? Koncentrace obyvatelstva zejména ve strediskovych obcich

386 ANDRLE, A., KIESEWETTER, Z., cit. prace, s. 44.

387 Katalog k vystavé ,, 100 let promén hranic nasich regionti; s. 37 (dostupné z: https://www.

mvcr.cz/clanek/100-let-promen-hranic-nasich-regionu.aspx).

388 Souhlas obyvatel obci uklidal jako podminku jejich slouceni jak § 16 zikona o izemnim

¢lenéni statu, tak i metodické pokyny vydavané na Grovni republik a krajskych narodnich
vyborti (CECHAK, V. Vivoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004).
1. vyd. Praha: Vysoka $kola finan¢ni a spravni, 2004, s. 94).

389 CECHAK, V, cit. prace, s. 94.

390 MALIK, Z., cit. prace, s. 43.

31 Projevovala se zde snaha o koncentraci, ktera v riiznych vinach vedla ke snaham o likvidaci

nejmensich vsi bez ekonomické perspektivy (viz poznamka k odkazu ¢. 42 MATOU-
SEK, V. a kol,, cit. prace, s. 102).

392 Doporuéeni prévé s cilem ovlivnit migraci viz napt. MALIK, Z., cit. prace, s. 90.
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vy 7

tak méla i vétsimu poctu obyvatel venkova poskytnout ,,vy$si uroven sidelniho
prostredi®;®? pri relativné ekonomictéji vynalozenych nakladech s ohledem na
nizsi pocet sidel. Mimo jiné tak dochazelo napt. k ruseni malottidnich $kol
existujicich dosud mimo stfediskové obce a zaci z nich byli pfesouvani do kol
ve stfediskovych obcich.** Tato opatfeni méla sviij efekt v podobé odchodu
obyvatel z odlehlych sidel zejména v pohrani¢i a v podhorskych oblastech do
stiediskovych obci a do mést. Prostiedkem k vynuceni této migrace vsak bylo
védomé zaloZeni nerovného pristupu k ob¢anské vybavenosti obyvatel riiz-
nych druhi sidel. Zaroven snahu takto motivovat presuny obyvatelstva sledujici
i snahu uzpusobit strukturu venkovskych sidel potfebam zemédélské vyroby3»
1ze zfejmé chapat jako projev socialniho inZenyrstvi opét ignorujici spontaneitu
v chovani lidi.

6
Stav zZivotniho prostfedi a jeho pravni ochrana

Navzdory skute¢nosti, ze napt. i na zasedani XIV. sjezdu KSC v referatu o hlav-
nich smérech hospodarské politiky strany bylo konstatovano, Ze problémy zivot-
niho prostredi si stale naléhavéji Zadaji pozornost*° a ve Smérnicich ze sjezdu
byl zakotven ukol usilovat o zvySeni Cistoty ovzdusi a zlepSovat Cistotu tokil
vystavbou cisti¢ek odpadnich vod,*” stav zivotniho prostiedi se mezi lety 1970
a 1989 dale vyrazné zhorsil.>®

393 MATOUSEK, V. a kol,, cit. prace, s. 177.

394 CECHAK, V, cit. préce, s. 94.

395 Ppocitalo se s tim, Ze s ohledem na probihajici prestavbu zemédélské velkovyroby postaci

jedno az dvé sidla na 1 000 az 2 000 ha zemédélské pady. Vétsina venkovskych sidel méla
pozbyt svou nezbytnost z hlediska koncentrace zemédelské vyroby a plnit jen ubytovaci
funkci (MALIK, Z., cit. préce, s. 76-77). Pravé i s ohledem na nepotiebnost zachovani
tzv. ostatnich sidel z hlediska potfeb zemédélské vyroby a neefektivnost zajistovani pfi-
sludné trovné jejich obcanské vybavenosti jako sidel plnicich ubytovaci funkci, byl vyvo-
zovan zavér, ze by postupné jako sidla méla zanikat.

39 14. sjezd Komunistické strany Ceskoslovenska: Praha 25. kvétna - 29. kvétna 1971: [sbornik
referdtil, dokumentii a rezoluci ze sjezdu]. Praha: Svoboda, 1971, s. 149.

397 14. sjezd Komunistické strany Ceskoslovenska: Praha 25. kvétna - 29. kvétna 1971: [sbornik

referdtil, dokumentii a rezoluci ze sjezdu]. Praha: Svoboda, 1971, s. 619.

398 Podle oficialnich odhad se napt. od roku 1970 do roku 1988 zvysilo znecisténi ovzdusi

emisemi oxidu sifi¢itého o 28 %, oxidu dusiku o 71 %, oxidu uhelnatého o 44 %, znedis-
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Urovei poskozeni Zivotniho prostiedi nebyla na tizemi celého statu stejnd.
Zasadni roli zde hralo zejména umisténi velkych zdrojti znecisténi.>* Oblasti,
v niz byla z hlediska stavu Zivotniho prostfedi situace nejhorsi, byl proto Severo-
Cesky kraj,1% ktery v tomto ohledu doplacel na skute¢nost, Ze zde byl umistén
palivoenergeticky komplex a chemicky prtimysl, diky némuz byl tento kraj hod-
nocen jako zasadni v ramci hospodarstvi statu jako celku.#’! Dusledkem tak bylo,
ze ze zdejsich uhelnych elektraren, z nichz zadna nebyla odsifena a elektrickou
energii vyrabéla z nekvalitniho uhli s vysokym podilem popela a siry, zde také
tato produkce zhruba 2,2 milionu tun), ohromné mnozstvi polétavého popilku
a dalsich skodlivin.*?2 Tézba, energetika a chemicky prtimysl pfitom v tomto ob-
dobi vykazovaly velkou setrva¢nost, pokud se jedna o pouzivané technologické
postupy;*” a i naklady, které by si toto vyzadalo, vedly k tomu, Ze az na samotném
konci osmdesatych let byl u¢inén pokus o zavedeni technologii a opatfeni, ktera
by negativni dopady na zivotni prostfedi omezily. Vedle Prahy, kde dtivody byly
trochu jiné, byl proto Severocesky kraj regionem s bezkonkurenéné nejvyssi
urovni znedisténi ovzdu$i.A% Zaroven pravé znecisténi ovzdusi predstavovalo
dominantni faktor neptiznivého stavu ptirody v CSR s neptiznivym vlivem
i na zdravi obyvatel.* V pripadé Severoceského kraje se tak zfejmé nejvyraz-

téni vod organickymi ldtkami o 540 % a anorganickymi litkami o 20 % (citovano podle
KALINOVA, L, cit. prace, s. 65).

Pokud tak jde napt. o znecisténi ovzdusi, v ramci CSR obecné platilo, Ze se situace zlep-
$ovala od severu na jih a od zapadu na vychod (KUCERA, B. a kol. Rozvoj stdtni ochrany
ptirody: Prognéza do roku 2000. Praha: Ustav pro vyzkum kultury, 1986, s. 41). Primérna
mira znecisténi ovzdusi v CSR byla zaroven asi dvojnasobnd oproti SSR (MATOUSEK, V.
akol, cit. préce, s. 62).

399

400 Rozsah tzemi s hygienicky vhodnymi podminkami zde nedosahoval ani 20 % rozlohy

kraje a Zila zde asi 4 % jeho obyvatelstva, takze 96 % Zilo v prosttedi hygienicky nevhod-
ném a z toho polovina v prosttedi extrémné narugeném (MOLDAN, B. ed. a kol. Zivotni
prostiedi Ceské republiky: vyvoj a stav do konce roku 1989. 1. vyd. Praha: Academia, 1990,
5. 244).

Na pomérné malé plose v tomto kraji bylo soustfedéno mimo jiné 73 % tézby hnédého
uhli, 39 % vyroby elektrické energie, 37 % vyroby dusikatych paliv, a problémem zde byla
zejména extrémni koncentrace zdrojli zne¢isténi na relativné malé plose (VANEK, M.
Nedalo se tady dychat: ekologie v Ceskych zemich v letech 1968 aZ 1989. Praha: Ustav pro
soudobé d¢jiny AV CR v nakl. Maxdorf, 1996, s. 47).

402 VANEK, M., cit. prace, s. 47.

403 MATOUSEK, V. a kol,, cit. prace, s. 302.
404 MOLDAN, B. ed. a kol,, cit. prace, s. 56.
405 KUCERA, B. a kol, cit. préce, s. 39.

401
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néji v celém staté devastace zivotniho prostiedi (a zejména znecisténi ovzdusi)
negativné promitala jak do zdravotniho stavu populace (kojeneckd umrtnost
byla vysoko nad celorepublikovym pramérem, velkym problémem byly nemoci
hornich a dolnich cest dychacich u déti),*% tak i do niz§iho praimérného véku
doziti, ktery i v rdmci Ceskoslovenska jako celku zacal vyrazné zaostavat za
urovni jeho prodluzovani v ostatnich statech.0

Realny stav Zivotniho prostfedi byl pred verejnosti dlouho utajovan, takze se
konkrétni tidaje o jeho stavu a o dopadech na lidské zdravi k $irokym vrstvam
obyvatelstva nedostaly.“%® Pfes to v$ak jiz na konci sedmdesatych let, a mnohem
vyraznéji v osmdesatych letech, stav zivotniho prostredi zac¢al hrat vyznamnou
ulohu i jako faktor ovliviujici migraéni toky obyvatelstva mezi jednotlivymi re-
giony*® a faktor omezujici zfejmé i rist aglomeraci.4!? Odliv obyvatelstva, a tedy
i pracovni sily, z nejhtire postizeného Severoceského kraje, a to i s ohledem na
vyznam tohoto regionu v narodnim hospodarstvi, pfedstavoval natolik zasadni
problém, zZe aby se mu ¢elilo, zacaly byt od roku 1978 pracovnikiim vybranych
profesi vyplaceny stabiliza¢ni prispévky,*!! které mély témto osobam zhorseny
stav zivotniho prostfedi kompenzovat.#!? Byla snaha alespon ¢aste¢né ochranit
zdravi déti prostfednictvim pobyti na $kolach v ptirodé, byt se zde jiz narazelo

406 VANEK, M., cit. prace, s. 60.

407 Uzemni aspekty vmrtnosti obyvatelstva v Ceskoslovensku. Praha: Terplan, 1990, s. 2-3

(porovnani primérné délky doziti mezi kraji v obdobi let 1981-1985, s. 7).

408 VANEK, M., cit. prace, s. 66.

409 Podstatné se ,,(ték" za lep$im Zivotnim prostiedim projevil napt. p¥i doosidlovani jiho-

¢eskych pohrani¢nich okrest, kam se pravé z tohoto divodu stéhovali obyvatelé pravé

ze Severoceského kraje, z Prahy, Ostravska i dal$ich mist a oblasti, v nichz bylo Zivotni

prostiedi silné poskozeno (Jihoceské pohrani¢i dnes, Lidé a zemé 10/1988, s. 440-441).
410 Jako problém zde byly uvadény zejména zhorsujici se ekologické podminky zvlasté v ja-
drovych méstech a pro dalsi rozvoj sidelni soustavy byla povazovana za nutnd radikalni
opatieni k zajiténi zlepseni stavu Zivotniho prosttedi ve méstech (viz MATOUSEK, V.
a kol,, cit. préce, s. 90).
411 Mistnim obyvatelstvem byly tyto piispévky nazyvany jako pohtebné (k tomu i viz
VANEK, M. Nedalo se tady dychat..., s. 66), a i tuto skutecnost snad lze brat jako diikaz
o tom, ze ackoli oficialni udaje nebyly dostupné, obyvatelé kraje si uvédomovali, Ze mira
poskozeni zivotniho prostiedi md neblahy dopad na jejich zdravi. Po navy$eni ptiplatku
(od roku 1982 ¢inil priplatek pro zaméstnance vybranych odvétvi dva tisice korun ro¢né)
se dokonce na ¢as podarilo migra¢ni saldo zvratit, pozdéji vSak tc¢innost priplatku zacala
opét klesat v souvislosti s tim, jak se snizovala i mira zvyhodnéni oproti jinym krajam,
kde mira poskozeni zivotniho prostfedi nedosahovala tak velkého rozsahu.

412 KALINOVA, L., cit. prace, s. 64.
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na kapacitni moznosti téchto zarizeni.!* Samotnou podstatu problému v$ak toto
pochopitelné neresilo, a neni zfejmé prehnané tvrdit, Ze Severocesky kraj a jeho
obyvatelé byli v podstaté obétovani v zajmu potreb narodniho hospodarstvi jako
celku (a i zajistovani potieb ostatnich oblasti statu).'* Ani ptes prisliby zmény
se zde situace nezlepsovala a stavala se obtizné udrzitelnou. Pravé Severocesky
kraj se stal tim, kde nespokojenost se stavem zivotniho prostfedi vedla k ote-
vienym protestim. Ty mély nejdtive podobu petic, na zacatku listopadu 1989
vSak v Teplicich probéhla i vefejnd demonstrace za lepsi Zivotni prostiedi.4!®
Pokud Ize tedy hovofit o tom, ze po dubnu 1969 fungoval vzajemny vztah
mezi komunistickym rezimem a obyvatelstvem statu na zakladé uréitého spo-
le¢enského konsenzu, nepsané domluvy, podle niz rezim vyménou za pfinej-
mensim smifeni se s danymi poméry zajist{ ob¢antim statu zivotni podminky, za
nichz budou na solidni Grovni uspokojovany alespon zakladni Zivotni potieby
(tzv. guladovy socialismus), je zjevné, Ze v ,,obétovanych“ severnich Cechéch jiz
mira poskozeni zivotniho prostredi dosahla urovné, kdy obyvatelstvo tohoto
regionu nebylo ochotno ji akceptovat a uvedeny konsensus prestaval fungovat.
Skute¢nost, ze devastace zivotniho prostiedi jiz alespon v nékterych kon-
krétnich mistech dosahla takového stupné, Ze to predstavuje zdsadni problém,
si komunisticka politickd reprezentace zacala uvédomovat jiz v sedmdesatych
letech.#!6 I nadéle v$ak byla preferovana ,ekonomicka ¢innost extenzivniho
charakteru bez vét$iho ohledu na ekologické dusledky“*!” Toto se ¢aste¢né
zménilo az v poloviné osmdesatych let, kdy lze snad hovorit alespon o pokusu
o radikalni zménu v dosavadnim pristupu k zivotnimu prostfedi. Podnétem
k tomu se stala komplexni zprava o stavu Zivotniho prostfedi vypracovana na
podnét vlady (a v jesté vétsi mife moznd skute¢nost, Ze tato zprava unikla mimo
okruh osob, jimz byla uréena, dostala se i na Zapad, a na nasledky tohoto tiniku
komunisticky rezim musel ur¢itym zptsobem reagovat*?). Pti védomi nutnosti

413 VANEK, M., cit. prace, s. 62.
414 VANEK, M., cit. prace, s. 52 an.

415 VANEK, M., cit. prace, s. 130-133.

416 Na zakladé natizeni vlady ¢ 315/1974 tak napt. byly v poloviné sedmdesatych let vymezeny

tzv. postizené oblasti, v nichZ negativni dopady tézby a priimyslové vyroby na Zivotni pro-
stfedi a zdravi lidi byly natolik intenzivni, Ze by mély byt alespon ¢4ste¢né kompenzovany
opatfenimi statni spravy (SAMAN, Z. Prostorovd ekonomie. 1. vyd. Praha: CVUT, 1981,
5. 98).

GERLOCH, A. K tloze prava pti tvorbé a ochrané Zivotniho prosttedi. In: Prdvo a Zivotni
prostredi I. Praha: Dim techniky CSVTS, 1989, s. 20.

Zprava byla urcena jen predstaviteliim nejuzsiho vedeni a zcela oteviené popisovala hro-
zivou situaci (a to zfejmé i proto, ze néktefi autofi zpravy si od toho slibovali, Ze tyto

417

418
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zmény proto usnesenim vlddy CSSR ¢. 226/1985 a vlady CSR ¢. 334/1985 byly
schvaleny Zdsady statni koncepce tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi a raciondl-
niho vyuZivdani Zivotniho prostiedi. Zdsady shrnuly poznatky o stavu zivotniho
prostredi*!® a vyty¢ily i konkrétni cile, jichzZ ma byt v oblasti Zivotniho prostredi
dosazeno. Zakladnim vychodiskem pfi formulovani textu Zdsad pritom byla
i skute¢nost priznana i v diivodové zpravé k nim, ze v ¢etnych tzemich statu
naruseni slozek Zivotniho prostfedi omezuje, nebo dokonce znemoznuje dalsi
ekonomicky a socialni rozvoj.+2°

Pokud tak v dosavadnim vyvoji postupné zhorSovani stavu zivotniho pro-
sttedi nebylo realné (¢i alespon dostate¢né intenzivné) reSeno jako problém,
a toto zhorSovani bylo akceptovano jako stale jesté ,,anosna cena®, zhruba v po-
loviné osmdesatych let se jiz zfejmé stalo zjevnym, ze mira poskozeni Zivotniho
prostredi dosahla takového stupné,*?! ze tento pristup neni nadale (a to ani poli-
ticky) udrzitelny. Pokud tedy v pfedchozich obdobich sjezdy KSC zdtraziiovaly
potrebu péce o Zivotni prostiedi, ziistavalo vSak u této obecné proklamace,

informace priméji politické predstavitele k pfijeti a¢innych opatfeni k napravé). Jeden
vytisk této zpravy se vSak dostal k predstavitelum Charty 77, ktera ji zvefejnila ve svém
samizdatovém periodiku. Zprava se vSak nasledné dostala k médiim i k politickym predsta-
vitelim zapadnich stata. Pokud se jedna o média, nejvétsi dopady z hlediska reakce naseho
rezimu zfejmé méla skutecnost, Ze prostfednictvim vysilani Hlasu Ameriky a Svobodné
Evropy se s informacemi, které dfive byly pro vefejnost na naSem uzemi nedostupné,
takto mohli seznamit i mnozi obyvatelé¢ Ceskoslovenska (VANEK, M., cit. prace, s. 69).
Unik zpravy na zépad mél viak za nésledek i diplomaticky tlak ze strany zépadnich stét,
které pozadovaly, aby Ceskoslovensko plnilo svoje mezinarodni zavazky v oblasti ochrany
zivotniho prostredi.
419V priibéhu jejichz projednavani ptitom bylo mimo jiné konstatovano, ze dosavadni opat-
feni ptijata federalnii obéma republikovymi vladami v oblasti tvorby a ochrany zivotniho
prostiedi nebyla vzdy dostate¢né plnéna (RUZEK, J. Koncepce péce o Zivotni prostiedi na
tizemi CSR. 1. vyd. Praha: SNTL, 1989, s. 7).

420 Citovano podle VANEK, M., cit. prace, s. 66.

421 Stay ovzdusi, vody, lesti a ptidy na znaéné &asti izemi CSR byl hodnocen jako kriticky

a v nékterych oblastech dokonce havarijni. Vypousténi odpadii vieho druhu doséhlo ta-
kovych rozmért, Ze samodistici a regeneraéni schopnost prirody ani zdravotni adaptibilita
obyvatelstva pritom jiz neumoznuji zvladat nadmérnou ekologickou zatéz prirozenymi
obrannymi mechanismy. Na tzemi se silné narusenym Zivotnim prostfedim na tizemi
CSR zilo asi 49 % obyvatelstva, coz nemélo obdoby v zadné jiné zemi svéta. Ekonomické
$kody dosahovaly ro¢né vyse nékolika miliard korun (jen $kody zptsobované emisemi
oxidu sific¢itého v letech sedmé pétiletky ¢inily ro¢né Sest miliard korun). Rust znecistovani
a poskozovani Zivotniho prosttedi se stale nedafilo zastavit, takze pfi dal$im pokracovani
tohoto rustu bylo nutno poéitat ,,s dalekosdhlymi a netinosnymi diisledky zdravotnimi,
ekologickymi a ekonomickymi a s komplikacemi v mezinarodnich vztazich“ (RUZEK, J.,
cit. prace, s. 9).
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Hlavni sméry hospodd¥ského a socidlniho rozvoje CSSR na léta 1986-1990 a vy-
hled do roku 2000 schvéleny XVIL. sjezdem KSC se jiz této problematice vénovaly
podrobnéji a byly v nich vytyceny i konkrétni ukoly, jez se poté promitly napt.
i do textu zdkona o osmém pétiletém planu (zdkon ¢. 81/1986 Sb.). Na ,,jme-
novité ekologické akce® tak v ramci osmé pétiletky mély byt napt. vyclenény
ucelové prostiedky v objemu minimalné 17 mld. K¢, coz byl oproti predchozim
pétiletkam vice nez dvojnasobek. V ramci osmé pétiletky mélo dojit k zastaveni
nértistu znecistovani ovzdusi a v devaté pétiletce se znecistovani ovzdusi mélo
zalit postupné snizovat. Mély byt vytvoreny podminky pro pokles znecisténi
vod, zajisténi vyssiho vyuzivani tuhého pramyslového a komunalniho odpadu
a jeho likvidaci bez $kodlivého vlivu na zivotni prostfedi. Pozdéji byl tento cil
konkretizovan tak, Ze do roku 2000 mélo byt dosazeno stavu zivotniho prostredi
odpovidajiciho pielomu Sedesatych a sedmdesétych let*22 (Ceskoslovensko také
ptijalo zavazek snizit do roku 1993 objem vypousténi oxidu sifi¢itého oproti
roku 1980 o 30 %%23).

Usnesenim vlady CSSR & 219/1988 z 26. cervna 1988 byla ptijata Stdtni
koncepce tvorby a ochrany Zivotniho prosttedi a raciondlniho vyuZivini Zivotniho
prostredi do roku 2000, ktera vychazela ze Zdsad, formulovala konkrétni soubor
néstrojt, jimiz mélo byt dosazeno zlep$eni. Kromé toho doslo i ke zpracovani
navrht odvétvovych a krajskych koncepci péce o zivotni prostfedi. I kdyby
vSak snahu o dosazeni zlep$eni zivotniho prostedi na konci osmdesatych let
bylo mozno povazovat za upfimnou a opravdovou (a néktefi autofi toto zpo-
chybnuji*?), jevi se jako prinejmensim pochybné, zda by bylo v silach neprilis
vykonné centralné planované ekonomiky dosahnout zejména cilii planovanych
v delsi perspektivé. Pti ptijeti Zdsad se predpokladalo, Ze v prvni fazi dojde k od-
stranéni pouze ¢asti drivéjsich skod a zastaveni zhor$ovani Zivotniho prostredi
bylo odsunuto na pozdéjsi dobu, pficemz divodem k tomuto postupu byl nedo-
statek zdroj.*® V situaci, kdy se nepredpokladaly zasadni strukturalni zmény
v pramyslu, a i v energetice jako nejvétsim znecistovateli ovzdusi se ocekavalo

422 KUDRNA, A. ed., LUZANSKY, L. ed., SUM, A. ed. Koncepéni piistupy k fesent ekologickych
a technologickych problémii Zivotniho prostiedi v jednotlivych resortech. 1. vyd. Praha: SZN,
1989, s. 5.

23 Tento konkrétni zdvazek vyplyval pro CSSR z podpisu Protokolu o sniZzeni emisi siry
prechazejici hranice statti nejméné o 30 % k Umluvé o dalkovém znecistovani ovzdusi
presahujicim hranice statt, ktery vstoupil v platnost 2. srpna 1987.

424 KRUZIKOVA, E. Pravo zivotniho prostfedi. In: BOBEK, M., MOLEK, P, SIMICEK, V.
(eds.). Komunistické pravo v Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezprdvi. 1. vyd. Brno: Ma-
sarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009, s. 669.

425 KALINOVA, L., cit. prace, s. 64.
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pouze velmi pomalé zlep$ovani, se ambicidzni plany, které byly oficialné vyty-
Ceny, jevi jako obtizné splnitelné i za téch nejlepsich podminek.42¢ Az do konce
osmdesatych let pfitom byla ¢eskoslovenska ekonomika ,,dotovana“ vzrustajicim
»ekologickym dluhem® a v obdobi osmého pétiletého planu narodni hospodar-
stvi vzhledem ke své nizké vykonnosti ani nemohlo fungovat jinak nez za cenu
zvy$ovani vnéjsiho i vnitfniho zadluzeni, kam lze pocitat i nereSeni alespon velké
¢asti negativnich externalit v podobé dal$iho zhorsovani zivotniho prostredi.*?”
Navzdory velkorysym plantim tak 1ze mit pochybnosti o tom, zda by chfadnouci
ekonomika méla dostatek prostredkii*?® pro své dalsi fungovani bez dal$iho zvy-
$ovani jiz tak neudrzitelné vysokého ekologického dluhu, a zda by tedy v silach
Ceskoslovenské ekonomiky bez zasadni zmény ve zptisobu jejiho fungovani bylo
vytycené plany*® na zlepseni stavu zivotniho prostredi uskute¢nit.

Pravni upravu, ktera méla slouzit ochrané zivotniho prostfedi, 1ze hodnotit
na zakladé dvou vzajemné souvisejicich kritérii. Prvnim z nich mize byt to, do
jaké miry tato pravni uprava uklddala povinnost chovat se zptisobem k Zivot-
nimu prostfedi $etrnym, nebo naopak umoziovala vyhnout se plnéni takovéto

426 KUCERA, B. a kol, cit. prace, s. 147.

427 PULPAN, K. Ndstin Ceskych a ceskoslovenskych hospoddrskych déjin do roku 1990. 1. vyd.
Praha: Karolinum, 1993, s. 280.

Na zéklad¢ vyhodnoceni krajskych a odvétvovych koncepci se jen u investic nad pét
miliont korun predpokléddala v priibéhu devadesatych let nutnost nakladii presahujicich
65 miliard korun (RUZEK, J., cit. prace, s. 16). Pritom podil tzv. ,,ekologickych investic
na celkovém objemu proinvestovanych prostfedkil v obdobi od patého, $estého a sedmého

pétiletého planu priibézné klesal a v poslednim z uvedenych obdobi ¢inil 1,01 % a 7,2 mi-
liardy korun (PULPAN, K, cit. prace, s. 252).

ZlepSeni situace v oblasti znecistovani ovzdusi mélo byt v dlouhodobéjsi perspektive do-
sazeno diky omezovéni vyroby elektrické energie v tepelnych elektrarnach a jejich postup-
nym nahrazovanim zejména jadernymi zdroji. Pravé kombinace rozvoje jaderné energetiky
a odsifovani byla pfitom povazovana za nosné pilife omezovani emisi (KUDRNA, A. et. al,,
cit. prace, s. 5). Prestoze vSak jak vystavbu jadernych elektraren, tak i instalaci zafizeni
na odsifovani téch tepelnych je mozno povazovat za dosti nakladné, v prvni etapé do
roku 1995 se mély sledovat jen investi¢né nendro¢né zpasoby sniZovani mnozZstvi emisi
(tamtéz). Vystavba novych jadernych zdroji se ptitom jiz pred rokem 1989 zacala zpo-
malovat, a i kdyby k tomuto nedoslo (MOLDAN, B. ed., a kol,, cit. prace, s. 62), zlepseni
v oblasti ¢istoty vod mélo byt dosazeno predevsim vystavbou novych ¢istiren odpadnich
vod. Napjata vodohospodarska bilance méla byt fesena vystavbou novych vodnich nadrzi
a celkové mélo byt dosazeno situace, kdy nebude nutné udélovani souhlast vlady k vypou-
$téni odpadnich vod odchylné od ustanoveni vodniho zakona (RUZEK, J., cit. préce, s. 14).
Toto vSechno je v§ak moZzno opét povazovat za opatfeni spojena s vysokymi investi¢nimi
néklady (v pripadé souhlast vlady s vypousténim odpadnich vod byly tyto udélovany ve
velkém rozsahu, a to pravé proto, aby se zabranilo nutnosti vynalozeni téchto nakladi,
resp. bylo mozné je alespon odlozit - k tomu viz déle).

428

429
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povinnosti bez otevieného poru$eni pravni dpravy. Druhym mtize byt uspés-
nost ekonomické motivace vyrobnich podnikii a dalsich velkych znecistovatelt
k tomu, aby se sami snazili $kodam na Zivotnim prostfedi zabranit. Obdobné
jako je tomu v této oblasti i v soucasnosti, totiz i tehdejsi pravni uprava ochrany
zivotniho prostfedi kromé jednoznaénych zakaza uréitych ¢innosti pracovala
is riznymi druhy poplatkil za znecistovani jako s nastroji ekonomické motivace.

Na podobu pravni Gpravy, ktera vytvarela pro vyrobni podniky i dal$i or-
ganizace legislativni ramec, mély silny vliv jednotlivé organy ustfedni statni
spravy, které pri tvorbé pravni upravy héjily své vlastni zajmy, resp. zajmy sobé
podtizenych podniki. Tento tzv. rezortismus se i ve vztahu k ochrané Zivotniho
prostredi pti tvorbé jeji pravni upravy projevoval tak, Ze na jedné strané mnohdy
vznikala ,,bezzuba“ pravni uprava jako vysledek kompromisni snahy vyhovét
vSem zainteresovanym rezortim, kterd v§ak nemeéla Sanci zménit existujici stav**°
(apravu, ktera by pro jejich zdjmy byla jednozna¢né nevyhodnd, pritom mély
prislusné tstfedni organy statni spravy moznost blokovat nebo alespon odda-
lovat jeji ptijeti). Na druhé strané tam, kde na ur¢ité upravé zadny rezort nemél
skute¢ny zajem, Zadny z nich ani nemusel usilovat o jeji prosazeni, byt to by bylo
v celospolecenském zajmu.

Jednou z oblasti, kde se vyse uvedené do pravni tpravy promitlo, a lze to
pouzit i jako priklad, byla ochrana pidy. Zakon ¢. 53/1966 Sb., o ochrané ze-
médélského pidniho fondu, ve znéni novelizace provedené zakonem ¢. 75/1976
Sb. sice v § 1 odst. 1 prohlasoval za jeden z prednich ukold socialistické spo-
le¢nosti mimo jiné i zvelebovani zemédélského piidniho fondu (déle jen ZPF)
jako zédkladniho pfirodniho bohatstvi nasi zemé a nenahraditelného vyrobniho
prostfedku. V dal$im textu vSak zakon upravoval predev$im nastroje ochrany
rozlohy ptidy spadajici do ZPF (napt. stanovil odvody za odnéti ptidy ze ZPF pro
jiné vyuziti). Ochrana ekologické funkce ptudy v zakoné s vyjimkou deklarace
v § 1 odst. 1 ziistala neupravena, a vlastné az na konci osmdesatych let se proje-
vila snaha v této oblasti néco zménit. V situaci, kdy v povale¢ném obdobi doslo
k vyraznému poklesu rozlohy ptidy v ZPE*! zdjem na zvraceni tohoto trendu,
projevujici se i v textu zakona, lze povazovat za celkem logicky, a to i s ohledem
na skute¢nost, Ze cilem, ktery byl ptitom deklarovan i v § 1 odst. 1 zakona, bylo
dosazeni sobésta¢nosti ve vyrobé zakladnich potravin. Zajem na ochrané celkové
rozlohy pudy v ZPF tak mélo pfimo Ministerstvo zemédélstvi a vyzivy, nebot

430 PEKAREK, M. Vybrané problémy péce pravni regulace péce o piidu, ovzdusi, vodu a les.
In: Prdvo a Zivotni prostiedi, s. 71

41y obdobi let 1945-1985 rozloha zemédélské pudy poklesla o 748 tis. ha (RUZEK, J., cit.
préce, s. 23).
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se v podstaté jednalo o jeho zdjem na udrzeni produkéni funkce ZPF k zajisténi
dostate¢ného objemu zakladnich potravin. Ministerstvo proto sice prosazovalo
ochranu rozlohy ZPF, a tato byla také jiz od za¢atku zakotvena v zakoné, potteba
ochrany ekologickych funkci ptidy se ale zacala prosazovat az mnohem pozdéji
v situaci, kdy po feseni ,,kvantitativnich otazek™ se bylo mozno zaméfit na otazky
»kvalitativni“#32 Doglo tak k ptijeti vyhlasky ¢. 36/1987 Sb. stanovici pomérné
rozsahly katalog povinnosti vztahujicich se i k ochrané kvality ptidy. Byt pritom
ale o efektivnosti jeji ipravy panovaly i pochybnosti,** je otazkou, zda skute¢-
nym divodem k priklonu i ,kvalitativnich otazek nebyla skute¢nost, Ze byt
v dal$im obdobi mélo dochazet jesté k posilovani potravinové sobésta¢nosti,
byla (zfejmé proto, ze kvantitativni strance nebyla vénovana pottebna pozornost)
zaznamenana stagnace az pokles trodnosti ptid a v oblastech postizenych imi-
semi pokles trody o 10-30 %.%3* Pokud se tedy ke konci osmdesatych let zacala
vénovat vét$i pozornost i kvalité piidy a jejim ekologickym funkcim, nemuselo
to souviset se snahou o ochranu zivotniho prosttedi jako takovou, ale mohlo to
byt opét motivovano ¢isté jen snahou o zachovani produkéni funkce ZPF jako
primarniho zajmu Ministerstva zemédélstvi a vyzivy.

V situaci, kdy byla péce o zivotni prostfedi dlouho roztfi$ténad mezi riizné
rezorty, pro zadny z nich nebyla nejvyznamnéjsim zajmem, byt jim pripadné
politicka usneseni nebo i pravni predpisy ukladaly o ochranu Zivotniho prostredi
pecovat. Zdkonem CNR ¢&. 60/1988 Sb. doslo ke ziizeni Ministerstva vnitra a 7i-
votniho prostfedi jako organu, ktery mél zivotnimu prosttedi podle dtivodové
zpravy k zakonu vénovat komplexni pozornost. Ani timto v$ak k prili§ velkému
zlepseni nedoslo. K realnému presunu kompetenci nedoslo (takze zmény ztstaly
do zna¢né miry jen na papire*’>) a ministerstvu méla prisluset spise koordinace*
nez samostatny vykon kompetenci v ochrané prirody. Zaroven vsak pro toto
ministerstvo jiz z podstaty véci, s ohledem na pfitomnost jinych agend péce o zi-

432 RUZEK, J, cit. préce, s. 24.

433 Bylo napt. poukazovano na skutecnost, ze predchozi podobnd vyhl4ska zakotvovala téchto

povinnosti mnohem méné, presto vSak prislusné organy nebyly schopny plnéni téchto

povinnosti zabezpecit a ani zkontrolovat (napt. PEKAREK, M. Vybrané problémy péce

pravni regulace péce o ptidu, ovzdusi, vodu a les. In: Prdvo a Zivotni prostredi, s. 72).

43% KUCERA, B. a kol, cit. prace, s. 141.

435 PRUCHA, V. a kol, cit. prace, s. 882.

#36 SUM, A, ed., KUDRNA, A, ed., LUZANSKY, L., ed. Analyza stavu a koncepéni pristupy
k teseni problémii Zivotniho prostredi v jednotlivych krajich CSR. 1. vyd. Praha: Statni
zemédélské nakladatelstvi, 1989, s. 5.
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votni prostredi, nemohla byt nikdy tou zcela hlavni prioritou.**” O neefektivnosti
této upravy snad svéd¢ii skutecnost, ze zakon zfizujici samostatné Ministerstvo
vnitra byl pfijat jesté na konci prosince 1989. Dtivodova zprava k tomuto zakonu,
tj. zdkonu ¢. 173/1989 Sb., to vysvétluje potfebou, aby péce o Zivotni prostiedi
byla komplexné fizena samostatnym tstfednim organem statni spravy.
Dtisledkem vyse popsaného stavu byla i obtizna prosaditelnost u¢innéjsi
upravy zivotniho prostfedi, a to i v situacich, kdy jiz bylo zjevné, Ze dosavadni
pravni uprava nedostacuje, a méla by byt nahrazena tpravou novou. V ob-
lasti ochrany ovzdusi byl v tomto obdobi zdkladem pravni tGpravy zédkon
¢. 35/1967 Sb., o opatfeni proti znecistovani ovzdusi, ktery vsak mél cetné ne-
dostatky.**® Problematiku znecistovani ovzdusi napt. nepojimal komplexné, ale
vztahoval se pouze na nékteré pripady znecistovani a pouze na nékteré subjek-
ty.#¥¥ V zakoné zakotvené pokuty a poplatky postupem ¢asu ztratily schopnost
fungovat jako ekonomické stimuly, které by znecistovatele nutily investovat do
zafizeni snizujicich mnozstvi vypousténych latek znedistujicich ovzdusi, takze
ke konci osmdesatych let bylo mozné zdkon povazovat za jiz zjevné prekona-
ny.*40 Tyto skute¢nosti byly znamy a jiz mnoho let pted rokem 1989 se zacala
pripravovat nova uprava ochrany ovzdusi. Jeji text také nakonec byl v roce 1988
odsouhlasen vladami obou republik,*! dalsi postup legislativnich praci se v§ak

437 Ministerstvo vnitra jiz pred tim bylo tstfednim spravnim orgdnem pro mistn{ hospodé-
stvi a obecné ty hospodarské ¢innosti, které podléhaly narodnim vybortm, coz zakon
¢. 60/1988 Sb. nezménil. Mohl zde tak byt potencidlné i urity vnitfni stiet z4jmi, které
by mély byt preferovany i v ramci samotného ministerstva.

438 Spige jen na okraj zde lze zminit, Ze vyhlaska ¢ 176/1960 Sb., o opatfenich na ochranu

cistoty ovzdusi, kterou tento zakon zrusil a nahradil, byla z pravniho hlediska kvalitnéjsi
nez tento zakon [BOBEK, M., et. al. (eds.), cit. prace, s. 659].

Pojem znecistovatele zakon vnimal relativné tzce, kdyz jim byly pouze organizace, nikoli
jednotlivé fyzické osoby. To by nemusel byt az tak velky problém napt. v severnich Ce-
chéch, kde naprosta vétsina znecisténi ovzdusi byla produkovéna tepelnymi elektrarnami,
dilni ¢innosti nebo pramyslem. O pozici izemniho celku s nejvice znecisténym ovzdusim
v8ak v tomto obdobi mezi sebou soupefil Severocesky kraj a hlavni mésto Praha. V Praze
se v§ak priimyslové zdroje na znecisténi ovzdusi podilely jen pomérné malou mérou,
dominantnim zdrojem znecisténi zde byla vyroba tepla probihajici ve stfednich a malych
kotelnach a ptipadné individudlnich topenistich v jednotlivych domech. Pravni regulace
dopadajici pouze na organizace zde tedy jiz jen z tohoto diivodu mohla mit pouze ome-
zenou ucinnost.

439

440 iz dtvodova zprava k zakonu ¢. 309/1991 Sb., v niz byla hodnocena i u¢innost zakona

¢. 35/1967 Sb. v ramci odiivodnovani potteby ptijeti zcela nové tpravy ochrany ovzdusi.

441 WEIGEL, P. Zasady ptipravované pravni Gpravy ochrany ovzdusi. In: Prdvo a Zivotni

prostiedi I. Praha: Dim techniky CSVTS, 1989, s. 83-84.
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zadrhl, takze novy zakon o ochrané ovzdusi pred znedistujicimi latkami (zakon
¢. 309/1991 Sb.) byl prijat az po roce 1990.

Brzdou branici rychlej$imu pfijimani nové a u¢innéjsi tpravy ochrany Zi-
votniho prostredi obecné byly i obavy z toho, aby prijatd uprava nebyla prilis
progresivni s ohledem na moznosti fungovani (a vykonnosti) planované ekono-
miky. I tam, kde jiz byla pfijata kvalitni pravni tprava ochrany Zivotniho pro-
stfedi, méla pravé obava z jeji prilisné progresivnosti ¢asto za nasledek pouzivani
rtiznych vyjimek ¢i neuplatiiovani napt. sankénich néstrojti v zakonné upravé
zakotvenych. Za priklad ve své dobé moderni a kvalitni pravni tpravy nékteré
ze slozek zivotniho prostredi ptijaté v tomto obdobi lze nepochybné povazovat
zakon ¢. 138/1973 Sb., o vodach.##? Zakon fesil i z hlediska ochrany Zivotniho
prostredi zasadni otazku vypousténi odpadnich vod do podzemnich nebo povr-
chovych vod. To bylo podle zdkona regulovano povolenim vodopravnich aradi,
které byly pfi jeho vydavani vazany pomérné prisnymi podminkami. Zakon
vsak v § 23 odst. 3 umozioval z nutnosti dodrzovat podminky zakona zalozit
vyjimku na zakladé souhlasu vlady republiky, a to v ,,jednotlivych mimoradnych
pripadech odtivodnénych spole¢enskymi zajmy ... av$ak jen na uréitou, predem
omezenou dobu a podle stanovenych podminek®. Udélované vyjimky mély byt
jen docasné a do zakona bylo jejich udélovani zakotveno proto, aby umoznily
dobudovani potfebné technické infrastruktury (mimo jiné ¢isti¢ek odpadnich
vod) v dobé bezprostfedné po nabyti t¢innosti nové, ve srovnani s predchozi,
prisnéjsi upravy. Z dobové literatury pritom lze dovozovat, ze vyjimky podle § 23
odst. 3 vodniho zakona mély byt vydany jen v ojedinélych pripadech.*4? Realita
v$ak byla zdsadné odli$na a moznosti udélovat vyjimky bylo pouzivano skute¢né
masivné.**Diivodem zde byla pravé obava z prili$né progresivnosti platné pravni

442 Uprava zdkona pokryvala vétsinu otdzek, které v souvislosti s vyuzivinim vod a jejich
ochranou mohou nastat (rozsahem problémt, které fesil, se nijak zdsadné nelisil od
v soucasnosti platného vodniho zédkona) a po listopadu 1989 byl novelizovan jen dilé¢im
zptsobem. Dvé z hlediska ochrany Zivotniho prostredi zasadnéjsi novely byly prijaty az
v roce 1998 a samotny zakon byl nahrazen novym vodnim zékonem az k 1. lednu 2002.

443 Komentaf k zékonu napt. uvadi povinnost vlady udélovat tyto vyjimky vzdy jen za spl-

néni podminek uvedenych v § 23 odst. 3 za jednu ze zékladnich povinnosti vztahujici se
k nakldddni s odpadnimi vodami (SILAR, J.a BOHM, A. Vodni zdkon a souvisici predpisy.
2. vyd. Praha: SZN, 1977, s. 43), z ¢ehoz snad Ize dovodit pravé i to, Ze tyto vyjimky by
mély byt udélovany jen ojedinéle.
444 Tak napt. v roce 1978 vlady CSR a SSR udélily téméf tii tisice vyjimek platnych do roku
1984-1985 [citovdno podle BOBEK, M., et. al. (eds.), cit. prace, s. 666]. V nasledujicim
obdobi viak jiz spole¢né se stoupajicimi investicemi do zafizeni na ¢isténi odpadnich vod
tyto pocty klesaly, kdyz napt. v roce 1987 z vice nez 1 200 Zadosti bylo vyhovéno a vyjimka
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upravy,*> ktera se v$ak netykala pouze ustanoveni vodniho zakona, ale i dalsich
predpisty, jez mély slouzit k ochrané zivotniho prostredi.*4

V oblasti ochrany zivotniho prosttedi zfejmé vzdycky imanentné existujici
konflikt mezi celospole¢enskym zdjmem na ochrané zivotniho prostiedi a eko-
nomickymi zajmy jednotlivych znedistovatelti na minimalizaci nakladd, které
musi pro zabranéni $kod na Zivotnim prostredi vynakladat, nebyl v tomto obdobi
v obecné roviné v ¢eskoslovenském pravnim radu resen. Pravni predpis upra-
vujici komplexné zasady péce o zivotni prostiedi uspokojivym zptisobem zde
chybél a jeho prijeti bylo pro riizné koncepéni spory (napt. vitbec i o pottebnost
takovéhoto predpisu) neustale odkladano. Ceskoslovensko tak nakonec zfistalo
jedinym socialistickym statem, v némz takovyto zdkon nebyl do konce roku 1989

byla udélena v 317 ptipadech (SILAR, J. Problematika vyjimek u odpadnich vod. In: Prdvo
a zivotni prostredi I. Praha: Dim techniky CSVTS, 1989, s. 99).

Pro dokreslenti se jevi jako vhodné odkazat na tomto misté na citat pochazejici jiz z konce
osmdesatych let, ktery vyjadfuje pravé v této dobé prevladajici nazor vztahujici se k piis-
nym podminkdm pro vypousténi odpadnich vod: ,O této prdavni tipravé panuje vseobecné
ndzor, Ze jesté i v soucasné dobé je natolik progresivni a klade na uZivatele vodnich zdrojii
natolik ndrocné pozadavky, Ze prekracuje nejen jejich technické a ekonomické moznosti, ale
i technické a ekonomické moznosti naseho hospoddrstvi. Pfitom byvd argumentovino velmi
sugestivné, napt. poukazy na to, Ze p¥i jejim diisledném dodrzovdni by se od r. 1975 nemohla
uskutecnit témér zadna bytova vystavba nebo vystavba celé fady pro ndrodni hospoddrstvi
nezbytnych vyrobnich kapacit. Tim je potom vysvétlovino, nebo dokonce zdiivodriovino,
pro¢ vidda za di¢innosti této dipravy vydala tisice vyjimek z jejiho reZimu“ (PEKAREK, M.
Vybrané problémy péce pravni regulace o ptidu, ovzdusi, vodu a les. In: Prdvo a Zivotni
prostredi I. Praha: Dtim techniky CSVTS, 1989, s. 76). Autor téchto slov pripousti, ze
duasledné dodrzovani pravni upravy by zpomalilo a mnohde i zastavilo novou bytovou
i primyslovou vystavbu, podle ného viak jen na dobu nezbytnou pro vystavbu zafizeni
k ochrané ¢istoty vod (tamtéz). To by vsak predpokladalo enormni investice v ramci
narodniho hospodarstvi jako celku. Zaroven by to ale predpokladalo odlozeni splnéni,
resp. mnohem pravdépodobnéji nesplnéni planu v daném planovacim obdobi, a k né-
¢emu takovému i s ohledem na vyznam postaveni planu v fizeni narodniho hospodarstvi
naprosto schazela vtle. Urcita zména v tomto ohledu snad mohla byt myslitelna az na
samotném konci osmdesatych let v situaci, kdy jiz bylo zjevné, ze dosavadni pfistup je
nadale neudrzitelny (viz vyse). S ohledem na to, jak byl systém redlné nastaven, se vSak
jevi spise jako sporné, zda ke zméné v této oblasti mohlo redlné dojit.

445

446 Ppavel Zatecky v textu z konce osmdesatych let uvadi, ze se v souvislosti s otazkou na

vztah platné pravni Gpravy a stavu zivotniho prostfedi az pfili§ ¢asto setkava s tvrzenim,
ze Ceskoslovenska pravni tprava ochrany té ¢i oné slozky Zivotniho prostredi je dobra,
progresivni a patii k nejlep$im na svété, ze v§ak z rtiznych davodi, nebo dokonce pravé
pro tuto svoji progresivnost nemtize byt tato pravni tprava dodrzovana (ZARECKY, P.
K tloze prava pti tvorbé a ochrané zivotniho prosttedi. In: Prdvo a Zivotni prostredi I.
Praha: Dtm techniky CSVTS, 1989, s. 9).
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ptijat*¥” a ulohu predpisu zakotvujiciho zakladni zasady tykajici se péce o Zivotni
prostiedi musel plnit predev$im zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ktery
vsak jiz z podstaty véci nebyl pro tento ucel prili§ vyhovujici.#® Vécny zamér
nového zakona, ktery mél zakotvit i obecné principy pristupu k ochrané zivot-
niho prostredi, byl sice predlozen jesté v 1été 1989. Realné vsak doslo k zakotveni
téchto principt do ¢eskoslovenského prava az predpisem, ktery byl jako zdkon
¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, pfijat po dlouhych debatich az na zacatku
devadesatych let, a to jen jako torzo ptivodniho zaméru predstavujici kompro-
mis, na kterém bylo mozné dosdhnout alespon urcité shody.**

Konflikt mezi ekonomickymi zajmy jednotlivych vyrobnich podniku a ji-
nych velkych znecistovatelt a celospole¢enskym zajmem na ochrané zivotniho
prostredi v situaci, kdy?z jej vyslovné nefesilo pravo, resp. obecné, kdyz to pravni
uprava naprt. na zakladé riznych vyjimek umoznovala, byl fakticky feSen ve
prospéch ekonomickych z4jmi pravé jednotlivych zneéistovatela. Ti totiz za
této situace nebyli ni¢im nuceni k tomu, aby prestali pouzivat neekologické
technologie a postupy, byt v dusledku jejich pouzivani dochazelo k poskozovani
zivotniho prostredi.>® Pravni uprava ochrany vod, ovzdusi a ZPF sice pouzivala
i nastroje ekonomické stimulace. Napriklad poplatky za znecitovani ovzdusi

447 KINDL, M., DAVID, O. Uvod do prdva Zivotniho prostiedi: soukromoprdvni aspekty chrany
[i.e. ochrany] Zivotniho prostiedi. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2005,
s. 13.

Zakon se zaméroval zejména na vytvoreni zdravych Zivotnich podminek v souvislosti
s ochranou zdravi (i pravni nastroje k zabezpeceni plnéni v zakoné zakotvenych povinnosti
byly ostatné pojimany jen tizce z hlediska potieb ministerstva zdravotnictvi). Jeho uprava
tak nesledovala cil komplexni ochrany zivotniho prostiedi obecné, pokud zde vazba na
ochranu lidského zdravi chybéla. Zakon navic vznikl v dobé, kdy ochrana Zivotniho pro-
stfedi nebyla jesté tak vyraznou prioritou (PEKAREK, M. Vybrané problémy péce prévni
regulace o pudu, ovzdusi, vodu a les. In: Prdvo a Zivotni prostiedi L., s. 70).

448

449 Ostatné, i kdyz byl vécny navrh zakona v roce 1989 piedlozen, piedchazely tomu dlouhé

spory a polemiky, a to jak 0 samotnou pottebnost takovéhoto zakona, tak i o jeho koncepci.
Prtijat byl nakonec nikoli jako vladni, ale jako poslanecky navrh zékona, coz svéd¢i o tom,
Ze spory o pojeti této upravy pokracovaly jesté i po roce 1989. Koncep¢ni spory, resp.
v nékterych pripadech az nepochopeni smyslu této pravni tupravy, a tim padem zfejmé
i nemoznost prijeti zakona je$té v roce 1989 dokladaji zapisy z tehdejsiho jedndani (viz
k tomu KINDL, M., DAVID, O. Uvod do prava Zivotniho prostiedi, s. 14).

Odkazat zde Ize napf. na vyjadreni vedouciho technického rozvoje narodniho podniku
Barvy a laky Praha, ktery na otazku moznosti zmén vyrobnich technologii tak, aby pre-
staly byt pouzivany ve vyrobnim procesu freony, oteviené odpovédél, Ze pokud k tomu
nebudou donuceni legislativné, ,,Zadny podnik na svété nebude dobrovolné postupovat
proti svym z4jméim* (citovano podle DRGONEC, J. Uloha prava pti ochrane a tvorbe
zivotného prostredia. In: Prdvo a Zivotni prostiedi I, s. 31).

450
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vsak byly tak nizké, Ze naprosto nemohly plnit zamyslenou stimula¢ni funkci.*3!
V oblasti ochrany vod zase zfejmé vécné neodiivodnéna ¢i mozna nedomyslena
vyjimka v pravni apravé umoznovala i velkym podnikim $etfit ndklady, které
by za jinych okolnosti musely za vypousténi odpadnich vod platit. Natizeni
vlady CSSR & 35/1979 Sb., o tplatach ve vodnim hospodafstvi, ve znéni nafizeni
vlddy CSSR ¢&. 91/1988 Sb., stanovilo za vypusténi odpadnich vod povinnost
platit zakladni uplatu a pfirdzku k nim. OvS§em za vypousténi odpadnich vod
z vefejnych kanalizaci se pfirazka k zakladni tplaté stanovila pouze ve vysi 20 %
oproti tomu, jaka by byla za jinych okolnosti. Podniky tak vyuzivaly pomérné
nizké sto¢né a odpadni vody vypoustély do kanalizace.*>? Motiva¢ni ucinek,
ktery mély tyto poplatky plnit, tim byl vyrazné oslaben. Ac¢koli pfitom napt.
jiz Smérnice ze XIV. sjezdu KSC ukladaly vystavbu ¢isti¢ek odpadnich vod (viz
vyse), jesté na konci osmdesatych let mnoh4 velka mésta (napt. Usti nad Labem,
Hradec Kralové, Pardubice, Kolin a dal$i) nemély tyto ¢isticky vybudovany.*>?

Schopnost nastroji zakotvenych v ¢eskoslovenském pravnim radu k ochrané
zivotniho prostiedi ovlivnit chovani znecistovateld prostfednictvim ekonomické
motivace byla tedy v sedmdesatych a osmdesatych letech celkové omezena,*>
a pravé do jejiho zvy$eni byly na konci osmdesatych let vkladany zna¢né nadéje
na mozné zlepSeni ochrany Zivotniho prostfedi. Problémem ale bylo i to, zda
a jak v pripadé poruseni upravy, ktera méla zivotni prostredi chranit, bylo toto
poruseni skute¢né postihovano*> (ukladani sankci totiz byvalo ¢asto negativné
ovliviiovano tzv. mistnimi vlivy*>®). Ve vztahu k motivaci znecistovatelti k pri-
padné zméné vsak svou roli hralo i to, Ze ti ani zdaleka nebyli nuceni hradit

451 Napt. v rezortu paliv a energetiky vyse téchto poplatkti dosahovala maximalné 2 % celko-

vych nékladt [BOBEK, M. et. al. (eds.), cit. price, s. 664].

SILAR, J. Problematika vyjimek u vypousténi odpadnich vod. In: Prdvo a Zivotni pro-
stredi I, s. 101.

SILAR, J. Problematika vyjimek u vypousténi odpadnich vod. In: Prdvo a Zivotni pro-
stredi I, s. 99.

454 Viz k tomu rovnéz BOBEK, M. et. al. (eds.), cit. prace, s. 664-665.
455

452

453

ZARECKY, P. K tloze préva pfi tvorbé a ochrané Zivotniho prostiedi. In: Prdvo a Zivotni
prostredi L, s. 16.

Duvodové zprava k zdkonu ¢. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pred znedistujicimi lat-
kami, pravé na né odkazuje v souvislosti s neefektivnosti ukladani sankci podle zakona
¢. 35/1967 Sb. Piislusny narodni vybor mimo jiné zpravidla nemél zdjem na tom, uloZit
skute¢né citelnou sankci podniku ve svém uzemnim obvodu, ktery zde byl vyznamnym
zaméstnavatelem, a tento podnik by dana sankce ekonomicky ohrozila. Pokuta tak mohla
byt uloZena ve vys$i, kterd ani nemusela mit pro dalsi chovani daného podniku stimula¢ni
efekt do budoucna, protoze jeji zaplaceni mohlo byt pro ného méné nakladné nez splnéni
povinnosti, kterou mu ukladal zakon.

456
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veskeré naklady, které svou ¢innosti zpusobili. Na konci osmdesatych let se
sice lze setkat s uvahami, Ze takovato Gprava by zfejmé znamenala ekonomic-
kou motivaci k zavedeni opatfeni a novych technologii, které by témto skodam
predchazely.*” Odpovédnost za ekologickou Gjmu a s ni spojeny pozadavek
obnoveni pfirozené funkce naruseného ekosystému nebo jiné kompenzace (napt.
v podobé provedeni rekultivace jiného uzemi) vsak v ¢eskoslovenském pravnim
fadu pred rokem 1989 zakotvena nebyla.*>® Spole¢né se zakotvenim obecnych
principti ochrany Zivotniho prosttedi byl i institut odpovédnosti za ekologickou
ujmu do naseho pravniho fadu zaclenén az zakonem ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostredi. Prijeti tohoto zakona, resp. konkrétné zakotveni uvedenych principt
a odpovédnosti za ekologickou Gjmu do jeho textu lze pri¢itat znaény vyznam
i z hlediska celkové koncepce ochrany zivotniho prostredi.*>

457 Viz FABRY, V. Ekologicka odpovédnost (1. &ast), Sprdvni prdvo 3/1988, s. 132.

458 Odpovédnost zakotvena v obéanském a v hospodéiském zikoniku nebo i ve zvldstni
upravé (pramyslové podniky nesly na zakladé vyhlasky vlady ¢. 40/1963 Sb. odpovédnost
za Skodu, kterou zptisobily vypousténim exhalaci socialistickym zemédélskym a lesnim
organizacim) se vztahovala jen na vécnou (ekonomickou) $kodu.

459 Ur¢itou vypovidaci hodnotu v tomto ohledu snad m4 i skute¢nost, ze v knize vénované

prévni tpravé ochrany Zivotniho prostedi vydané na za¢itku devadesétych let (ANDEL, A.
Zivotni prostedi a jeho ochrana. 1. vyd. Krnov: Konzulex, 1992) u viech ostatnich pravnich
predpisti byl pretistén jen jejich text. Urcity ,,minikomentar® (viz s. 2 a 3 této knihy) zde
byl jen u zékona ¢. 17/1992 Sb. a pozornost zde byla vénovana pravé témto otdzkam.
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V.
PODPORA REGIONALNIHO ROZVOJE
V CESKOSLOVENSKU PRED ROKEM 1989

Spole¢enské vnimani role statu a izemné-spravnich organizaci v podpote roz-
voje izemi prochazi neustdlym vyvojem v diisledku komplexnich ekonomickych,
socidlnich, politickych i kulturnich zmén. Regiondlni politika Ceské republiky,
stejné tak jako dal$ich stat, ma v soucasnosti vyznamny potencialni pozitivni
dopad do rozvoje uzemi, reseni dil¢ich regionalnich problémt i posilovani
ekonomiky vybranych regiont. Jeji hodnotovy zaklad vsak nebyl vytvoren az
po roce 1989 v kontextu ekonomickych a politicko-spravnich reforem, pred-
poklady a ptistupy k regionalni politice jsou ovlivnény skrytymi predpoklady
vytvorenymi pred rokem 1989 v souvislosti s realizaci vybranych politik rozvoje
Ceskoslovenska (zejména hospodarské politiky statu a ji podfizenych politik
oblastniho a izemniho planovéni).

V soucasnosti je publikovano jen malo studii zaméfenych na oblastni, resp.
narodohospodarské planovani uplatniované v obdobi tzv. socialismu; proble-
matikou planovéani rozvoje regiont, (resp. oblasti) pred rokem 1989 a nastroji
statu v podpore tizemi se odbornici systematicky nevénuji. Politika regionalniho
rozvoje se nicméné nevyviji autonomné od téchto historickych zkusenosti, na
zacatku devadesatych let byly v feseni regionalnich otazek vyuzity nékteré pozi-
tivni i negativni zkuSenosti politiky uplatiiované v obdobi pred rokem 1989. Pro
pochopeni soucasné povahy ceské regionalni politiky je tak Zadouci predstavit
zakladni vychodiska, nastroje i praxi planovani regionalniho rozvoje, které bylo
aplikovano pred rokem 1989 a které ovlivnilo definovani a charakter regionalni
politiky, ktera byla implementovana v devadesatych letech dvacatého stoleti
ivsoucasnosti. V tomto smyslu je zajimavé studovat nastroje a zaméteni politiky
oblastniho planovani i dopady vybranych vefejnych intervenci na dlouhodobé
teseni socio-ekonomickych regionalnich problémi v Ceské republice, resp. v by-
valém Ceskoslovensku.

Text si klade za cil pfedstavit nejen zakladni poznatky o vyvoji a postaveni
oblastniho planovani v Ceskoslovensku v obdobi 1948-1989, ale také ukézat
zakladni hodnotovy a koncepé¢ni zaklad pro analyzu soucasnych aktudlnich
tendenci v oblasti regionalniho pldnovani, véetné jeho vazeb na dalsi discipliny
~ zejména na tzemni planovéni. Uzemni plénovani je v kontextu jeho uzkych
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vazeb a souvislosti ke strategickému a regiondlnimu planovani v textu rovnéz
okrajové predstaveno.

1
Teoreticka vychodiska politiky oblastniho planovani

Terminologie v oblasti regionalni politiky a regionalniho planovani neni v sou-
Casnosti ustalend, obecné se jedna o proces definovani cili, nastroji i aktérd,
které budou v dlouhodobém c¢asovém horizontu pfispivat k feseni vybranych
regiondlnich problémd a k dosahovéni stanovenych zamért ve vyrovnavani
rozdilti v socio-ekonomickém rozvoji mezi pfedem definovanymi regiony. Teore-
ticka vychodiska i praxe regiondlni politiky ma v Ceské republice dlouhodobou
historii, v obdobi do roku 1989 byla tato politika realizovana jako tzv. oblastni
planovani, popt. rajéonové planovani (ve vazbé na uzemni planovani).*®® Pro
predstaveni cili a ndstroji tzv. oblastniho planovani v obdobi pred rokem 1989
je potfeba nejprve vymezit zakladni teoretické postulaty, ze kterych aktéfi v ob-
lasti oblastniho pldnovani v byvalém Ceskoslovensku vychézely a které mély,
dle oficidlnich deklaraci, vliv na charakter planovani i jeho zaméteni v rozvoji
tzv. zaostalych regiond.

Primarnim teoretickym vychodiskem pro nastaveni a realizaci politiky pod-
pory problémovych, resp. zaostalych regionti a vyrovnavani jejich ekonomickych
rozdili byly tzv. prostorové teorie, resp. koncepty zaméfené na studium a pla-
novani prostorového umisténi vyroby a dal$ich zdroju (prostorova ekonomika).
Oblastni a ¢astecné také izemni planovani se zaméfovalo na studium prostoru
nejen z hlediska jeho fyzicko-geografickych vlastnosti, ale i ekonomickych cha-
rakteristik, v pozdéjsich letech i z hlediska jeho socialné-ekonomickych charak-
teristik.*®! Mezi zakladni pojmy pouzivané v teorii i praxi oblastniho planovani
byla tzv. Gzemni (prostorova) délba prace. Koncept tizemni (prostorové) délby
prace byl predmétem zajmu geograftl, sociologii i ekonom jiz od 18. stoleti, jeji
terminologické pojeti a obsahové chdpani se nicméné mezi jednotlivymi disci-
plinami a teoretickymi proudy lii. V centralné fizené ekonomice byla tzemni
délba prace chdpdna jako stav, ktery mizeme centralné ovliviiovat a ridit na
zakladé poznani jejich zékonitosti, coz bylo hlavnim ukolem oblastniho plano-
vani. Uzemni délba préce miize byt spojena s odvétvovou specializaci oblasti,

460 MILOTA, J. a kol. Oblastni pldnovdni. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, 131 s.

461 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné planovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda 1984, 368 s.
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tedy zaméfenim na konkrétni typ vyroby, popt. nevyrobnich ¢innosti. Uzemni
délba prace mutize byt chapana rovnéz jako délba prace mezi jednotlivymi ob-
lastmi a jejich vzajemné vztahy, tedy ekonomické vztahy mezi vyrobci v riznych
regionech. 462

Predmétem zajmu oblastniho planovani byly prostorové vztahy, jejich po-
znani a pochopeni. Oblastni planovani se zamétrovalo na studium ekonomickych
a prirodnich podminek v jednotlivych tzemich a na jejich vliv na izemni délbu
prace, resp. na ekonomické vztahy mezi riznymi skupinami lidi i podniki.
Predmétem oblastniho planovani bylo také studium rozlozeni vyrobniho procesu
mezi rtizné ekonomické subjekty a rovnéz studium vztaht vyrobcti v rtiznych
oblastech (v kontextu diferenciace oborti a odvétvi v riiznych tizemnich oblas-
tech). Jednim z deklarovanych cilti oblastniho planovani bylo dosazeni rovno-
mérného rozlozeni vyroby v uzemi, feSeni izemnich vztahti mezi ekonomickymi
subjekty i optimélni vyuziti faktorti a podminek rozvoje jednotlivych oblasti ve
smyslu posilovani produktivity.*®* Aplikaci teoretickych vychodisek prostorové
ekonomiky do praxe méla byt definovéna a rozvijena tzv. racionalni organizace
ekonomiky v tzemi. Pfedpokladem této racionalni organizace byla podpora
lokalizace ekonomickych i neekonomickych ¢innosti (vyroby i nevyrobnich
zdroji) do uréitého prostoru.6*

Prostor jako jeden z determinantti rozvoje tizemi je v tomto pojeti chapan
zejména v ekonomickych souvislostech - tedy jako uzemi, kde se realizuji ur¢ité
ekonomické aktivity. Predmétem zdjmu odbornikd a instituci zodpovidajicich za
oblastni planovani byla prostorova struktura vyrobnich aktivit, jejich vzdgjemné
vztahy, stejné tak jako vztahy mezi vyrobou a spotfebou. Vyznamna pozornost
byla v planech rozvoje regiont (oblasti) vénovana dopravé a nakladtim podnikt
na prepravu zbozi, ale i tzv. optimalizaci vzdalenosti mezi mistem bydlisté, vy-
konu prace, spotfebou a pozdéji i mistem traveni volného ¢asu s cilem sniZovat
naklady na realizaci jednotlivych ¢innosti (nakup, doprava do prace, za sluzbami
apod.)*>. Oblastni planovani se zamérovalo na hledani cest optimalniho vyuziti

462 MILOTA, J. a kol. Oblastni pldnovdni. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, 131 s.
463 MILOTA, J. a kol. Oblastni planovini. Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Praha 1988, 131 s.

464 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné planovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda 1984, s. 125.

V podobném smyslu jsou dnes v planovani rozvoje mést uplatiiovany koncepty tzv. mést

kratkych vzdalenosti jako protipdl rozvojovych strategii zalozenych na rozvolnovani mést
do krajiny (napt. v kontextu suburbanizace).

465
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prostoru, pfedmétem studia a analyz byl vztah lidi k prostoru, jejich aktivity,
vzajemné ekonomické i socidlni vztahy apod.6

Jednim z tikolt oblastniho planovani, které mizeme v sou¢asném pojmoslovi
chapat jako regiondlni politiku, resp. politiku zamérenou na feseni rozvojovych
problémi v tizemi a vyrovnavani meziregionalnich rozdila (i kdyz s ohledem
na centralné rizené hospodarstvi nenapliovalo véechny zakladni principy re-
giondlni politiky), je vymezeni zajmovych oblasti, resp. regiont, kde maji byt
uplatiiovany nastroje usmérnovani rozvoje téchto tzemi. Procesu vymezovani,
resp. ohrani¢ovani jednotlivych oblasti na zakladé predem definovanych cha-
rakteristik a kritérii fikdme regionalizace, v kontextu oblastniho planovani pred
rokem 1989 se setkavame rovnéz s terminem rajonizace.

Vymezovani jednotlivych rajonti (popt. oblasti nebo regiontl) nemusi byt
pro rtizné védni discipliny a obory jednotné, metodika regionalizace zavisi na
cilech, pro které jednotlivé oblasti vymezujeme. V praxi rozeznavame riizné typy
oblasti, jejichz hranice jsou ovlivnény tcely, pro které se tato typologie definuje.
Pro t¢ely oblastniho (resp. regionalniho) planovani jsou regiony (rajony) vyme-
zovany na zakladé vybranych ekonomickych ukazatelti (napt. HDP, nezamést-
nanost, struktura ekonomiky apod.) a jejich hranice nejsou zpravidla totozné
s tzv. administrativnimi hranicemi (zejména kraji). V nékterych pripadech mo-
hou ekonomické regiony administrativni hranice prekracovat (napt. rozvojovy
pol Prahy), nebo mohou byt naopak mensi nez dany administrativni celek (napt.
periferni oblasti v ramci vybranych krajti, jako je napt. Rakovnicko, Plzen-sever
apod.). Dosahovani cilt regionalni politiky pak zavisi i na skute¢nosti, jak jsou
tyto ekonomické regiony definovany a zda cilena podpora odpovida specifickym
charakteristikdm tzemi.

V obdobi pred rokem 1989 byly nastroje oblastniho planovani realizovany
vedle statu zejména kraji. Regiony, kterym méla byt vénovana specificka pozor-
nost v ramci oblastniho planovani, nebyly vymezovany na zakladé ekonomickych
charakteristik, cilové regiony byly totozné s hranicemi kraji. Oblasti (regiony)
v ekonomickém slova smyslu tak splyvaly s tzv. administrativné vymezenymi
regiony (zejména kraji) a nereflektovaly vzdy dostate¢né ekonomicka specifika
regiont.*” (Otazkou k diskusi zde ztstava, do jaké miry je spravni a politické
vedeni izemi totozné s ekonomikou oblasti, kde je potteba brat v Gvahu i urcita
prechodna ekonomickd pasma a vnitini ekonomické rozdily i kulturni a socialni

466 MILOTA, J. a kol. Oblastni planovdni. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, s. 7.
467 Vnitini regiondlni diference maji kraje i v souasnosti — napt. Stredocesky kraj, Plzeiisky

kraj, Jihomoravsky kraj.
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vztahy v uzemi, véetné prirozené spadovosti, kterd nemusi byt totozna s admi-
nistrativni regionalizac{ izemi.)

Ukolem oblastniho planovani bylo koordinovat strukturu a rozsah investic
v jednotlivych oblastech se zamérem napliovat pozadavky na plné vyuziti pri-
rodnich zdrojti, pracovnich zdroju, vyrobnich kapacit s dirazem na racionalni
propojeni vsech odvétvi v jednotlivych oblastech. Specifickd pozornost byla
vénovana postaveni tzv. specializujicich se odvétvi. Oblastni planovani, které
bylo uplatiiovano v obdobi 1945-1989, mtzeme v dne$ni terminologii chapat
jako fizeni izemniho rozvoje v kontextu centralné fizené ekonomiky.

2
Zakladni prvky a principy oblastniho planovani

Oblastni pldnovéni bylo v obdobi tzv. socialistického hospodateni Ceskoslo-
venska chdpano jako dlouhodoba koncep¢ni ¢innost, kterd se zabyvala zajisto-
vanim ,,raciondlniho” rozvoje narodniho hospodarstvi v jednotlivych oblastech
(resp. regionech). Cilem oblastniho planovani byla ,,...realizace analyz a hodno-
cent proporciondlniho rozvoje jednotlivych oblasti, zkoumdni metod a organizac-
nich forem predviddni a realizace mezioblastnich a vnitrooblastnich proporci468
Oblastni planovani se nezaméfovalo pouze na odvétvové charakteristiky v Gizemi,
ale na komplexni pojeti rozvoje v uzemi vcetné potencidlnich konfliktti uplat-
novani rozvojovych investic (napt. konflikt v zajmu podpory rozvoje pramyslu
a zdjmu ochrany zdravi a Zivotniho prosttedi).

Cilem oblastniho planovani bylo zkoumat zakonitosti rozvoje oblastnich
proporci a definovat nastroje a metody; které tyto proporce zabezpedi.*® Souddsti
politiky oblastniho planovani bylo navrhovat nastroje, které mohly byt vyu-
zity na podporu rozvoje jednotlivych oblasti s cilem dosahovani tzv. optimélni
koncentrace vyroby v ramci jednotlivych oblasti a jeji pfipadnou specializaci.
Zamérem oblastniho pldnovani bylo zaroven vyrovnavani vyznamnych dispro-
porci at uz mezi jednotlivymi kraji na regiondlni a republikové trovni, nebo mezi
jednotlivymi makroregiony - zejména mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou.?’® Mezi zdkladni teze a vychodiska oblastniho planovani patfilo,
ze pokud bude vyrovnand ekonomickd uroven uvnitt jednotlivych oblasti nebo

468 MILOTA, J. a kol. Oblastni pldnovdni. Vysoka kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, s. 30.
469 MILOTA, J. a kol. Oblastni planovdni. Vysoka skola ekonomickd v Praze, Praha 1988, s. 29.
470 MILOTA, J. a kol. Oblastni planovdni. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, s. 29.
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mezi riznymi oblastmi, dojde zaroven i k vyrovnani rozdilii v Zivotni tirovni.
V souladu s tezemi prostorového planovani i ekonomiky byl prostor chdpan
jako vyznamny faktor ekonomického a socialniho rozvoje. Zamérem oblastniho
planovani bylo v tomto kontextu definovani planti a mechanismi podpory, které
mély prispét k tzv. optimalnimu vyuziti prostoru.

Oblastni planovani bylo v letech 1948-1989 podtizeno narodohospodar-
skému tizeni a planovani. Narodohospodarské planovani miizeme v soudobém
kontextu vymezit jako systém ndstroji a plant zaméfenych na vyrobu, spottebu
i regulaci vztahtt mezi ekonomickymi subjekty za ac¢elem stimulace rozvoje
nérodniho hospodatstvi (dale NH). Oblastni planovéani bylo chapano jako sub-
systém, tedy jako podrizena kategorie narodohospodaiského planovani.

Narodohospodarské planovani bylo nadfazenym systémem nejen pro ob-
lastni, ale i pro odvétvové planovani, se kterym bylo oblastni planovani ¢aste¢né
koncepéné propojeno. V kontextu celého planovaciho systému se predpokladalo,
Ze zména a vyvoj odvétvové struktury bude mit dopad i do oblastnich ekono-
mickych struktur a jejich vyvoje. V kontextu ocekavanych vzajemnych vazeb
a dopadt mezi odvétvovym a oblastnim planovanim tak byla jednotliva rozhod-
nuti o odvétvovych zménach hospodarstvi diskutovana a koordinovana rovnéz
s oblastnim planovanim.*”! Oblastni a odvétvové planovani jakozto subsystémy
narodohospodarského planovani nebyly ve vzéjemném nadfazeném ani podra-
zeném vztahu, oba mechanismy planovani se vzdjemné doplnovaly a ovliviiovaly.

Predmétem oblastniho planovani byla, v koordinaci s deklarovanymi cili
nérodohospodarskych plani (zejména sttednédobych pétiletych pland, tzv. pé-
tiletek), optimalizace oblastnich proporci narodniho hospodarstvi a komplexni
rozvoj jednotlivych oblasti. Pozornost byla vénovana problematice vyuzivani
mistnich podminek k podpote rozvoje jednotlivych tzemi (oblasti), ptiblizeni
vyroby ke zdrojim surovin i ke spotfebé, posilovani produktivity prace aj. Na-
pliovani cilti oblastniho planovani mélo prinaset pozitivni celospole¢enské
dopady.

Cilem oblastniho planovani bylo vytvoreni ,racionalni“ oblastni (prostorové)
struktury ndrodniho hospodarstvi. Ta méla byt zalozena na soustavé vztaht
mezi prostorové oddélenymi ekonomickymi subjekty uvnitt jednotlivych oblasti
i mezi jednotlivymi oblastmi pti efektivnim vyuziti ekonomickych a ptirodnich
podminek. V tomto smyslu mezi hlavni priority oblastniho planovani pattilo:
o usmérnovani ekonomického rozvoje méné vyspélych oblasti za tcelem od-

stranéni rozdild v Zivotni Grovni obyvatel

471 MILOTA, J. a kol. Oblastni planovdni. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, s. 57.
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o hledani vhodnych ekonomickych ¢innosti, které by se mohly rozvijet v méné
vyspélych oblastech
o vyuziti zdrojii a ekonomickych a prirodnich podminek v méné vyspélych
oblastech s cilem vyrovnavani ekonomické tirovné jednotlivych oblasti a Zi-
votni trovné obyvatel
o vytvareni podminek pro individualni rozvoj v jednotlivych oblastech
o vytvareni a zlepSovani podminek pro uspokojovani spolecenskych potteb,
zivotniho prosttedi a pracovniho prostredi
o TteSeni specifickych problému jednotlivych tzemi.*”2
Planovani rozvoje jednotlivych oblasti bylo dle oficidlnich deklaraci zalozeno
na komplexnim pfistupu k izemi; plany a programy oblastniho planovani fesily
kromé ekonomickych otazek i izemné-technické otazky, geografické otazky
a déle i kulturni a socialni otazky.*”®> V posledni dekadé pred rokem 1989 byly
pri planovani rozvoje vyroby vice diskutovany také socialni a environmentalni
dopady realizovanych investic i otazky podpory ochrany zivotniho prostiedi,
které bylo silné poskozené zejména v oblastech s tézkym priimyslem. Do po-
predi zajmu se dostavaji modely tzv. intenzivniho zptisobu rozvoje (v opozici
k extenzivnimu), kde vyznamnou roli v planovani podpory rozvoje oblasti hraly
i socialni a mezilidské vztahy. Hovofime zde o ingerenci socialnich prvka do
oblastniho planovani.*”4
Ukolem oblastniho pldnovéni bylo zabezpecent souladu mezi prostorovym
rozlozenim pracovnich ptileZitosti (prdce) a pracovnich sil.*’> Dtiraz byl kladen na
hledani nastroju podporujicich dosazeni oblastni vyvazenosti zdrojii ve vztahu
k pottebam vyroby a pracovnich sil v potfebné kvalifika¢ni struktute (jednim
z nastroju bylo i usmérnovani migrace dle potfeby jednotlivych podnikit).6
Mezi zaméry oblastniho planovani pattila diferenciace ekonomiky jednot-
livych oblasti z hlediska struktury jednotlivych sektorti a odvétvi i diferenciace
v surovinach a v dal$ich zdrojich. V poslednich letech oblastni planovani ve
svych studiich a planech reflektovalo i problematiku riiznych Zivotnich podmi-
nek obyvatel, rozdilny pfistup ke vzdélani i diferenciované moznosti ziskavani
kvalifikaci v riznych oborech. Od sedmdesatych let byla v ramci oblastniho
planovani studovana a fe$ena socialni témata, jako napt. bydleni, socialni vztahy,

472 MILOTA, J. a kol. Oblastni pldnovént. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, 131 s.

473 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné planovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda 1984, 368 s.

474 MILOTA, J. a kol. Oblastni plénovdni. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, 131 s.
475 Natizeni vlady CSR &. 36/1977 Sb., o oblastnim planovéni v Ceské socialistické republice.
476 7Z&kon o narodohospodarském pldnovani & 145/1970 Sb.
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socialni rozdily a pozdéji i vybrané problémy zivotniho prostfedi. Oblastni pla-
novani se orientovalo na dosazeni maximalniho vyuziti mistnich podminek,
prace i zdroju v dané oblasti. Predmétem zajmu oblastniho planovani byl rozvoj
dopravni, technické i ob¢anské infrastruktury, jejiz budovani a zvy$ovani kva-
lity mélo prispivat ke snizovani nakladt jednotlivctl i podnikd na zajistovani
zékladnich sluzeb, v¢etné dopravy, v jednotlivych oblastech.

V kontextu feSeni problému snizovani nebo odstranovani ekonomickych
rozdilt mezi jednotlivymi oblastmi byly diskutovany i modely tzemni koncen-
trace, izemni specializace a izemni kooperace a moznosti jejich vyuziti v praxi
oblastniho a izemniho planovani. Uzemni koncentrace byla chdpéna jako sou-
stfedéni vyroby a dal$ich ¢innosti v urc¢itém vymezeném tizemi; izemni koncen-
trace mohla byt v nékterych pripadech spojovana i s koncentraci odvétvovou.+””
Prinosem tzemni koncentrace mélo byt dosahovani uspor z rozsahu a uspor
z Gizemni koncentrace (tedy blizkost jednotlivych podniki). Studium tzemni
koncentrace vyuzivalo pro jeji méfeni riizné nastroje — napt. podil zamést-
nanct v ur¢ité oblasti, rozsah vyroby, objem investi¢ni vystavby apod.; uvazovan
byl i index lokalizace, ktery hodnoti podil urc¢itého odvétvi v daném tzemi ve
vztahu k primérnému podilu tohoto odvétvi v celém narodnim hospodarstvi.4’8
P1i planovani moznosti a nastroji implementace modeltl izemni koncentrace
byly studovany i podminky tzemi, zejména jeho kapacita z hlediska rozsahu
soustfedéni ekonomickych ¢innosti. V tomto smyslu byly na odborné urovni
diskutovany otazky optimalni velikosti tizemi, resp. mést (zamezeni formovani
prelidnénych aglomeraci a sou¢asné podpora spadovych tzv. strediskovych sidel)
a navrhovany zmény tykajici se sidelni struktury (viz dale v textu).

Odborny zdjem v oblasti studia forem organizace ekonomiky v uzemi v kon-
textu oblastniho planovani byl vénovan i hospodarské strukture jednotlivych
oblasti, resp. mife koncentrace uréitych ekonomickych ¢innosti ve vymezeném
prostoru. V tomto smyslu hovorime o tzv. specializaci izemi zalozené na kon-
centraci uré¢itého odvétvi nebo nevyrobnich ¢innosti v oblastech, které maji pro
tyto aktivity vyznamné tizemni predpoklady (napt. cestovni ruch). Hodnoceni
vyznamu a prinosu tzemni specializace z hlediska narodniho hospodarstvi
se zamérovalo na posuzovani tzv. uspor na prepravu, nakladt na jednotku

477 MILOTA, J. a kol. Oblastni planovini. Vysoka skola ekonomicka v Praze, Praha, 1988.

478 Koncentrace vybranych odvétvi (zejména tézkého priimyslu) do nékolika vybranych
oblasti prinesla nasledné negativni disledky v podobé strukturdlnich probléma (napf.
Severn{ Cechy, Severni Morava); uzemi, ktera byla naopak vice diferenciovana z hlediska
odvétvové struktury, prosla transforma¢nimi zménami s mensimi ekonomickymi dopady
(napt. Plzen, Praha).
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produkee, uspor ,spolecenské prace (vyuziti specifik uzemi pro ekonomické
aktivity).#”? V navaznosti na koncept uzemni specializace byl diskutovan i kon-
cept tzv. uzemni kooperace (spoluprace), kde byly analyzovany vztahy mezi
jednotlivymi specializovanymi oblastmi, zejména s ohledem na tzv. dodavatel-
sko-odbératelské vztahy a hledani modelti optimalizace prepravy.

Pred rokem 1989 bylo vymezovani uzemnich oblasti, do kterych méla byt
cilena podpora rozvoje, spojeno s praktickymi t¢ely, pro které byly definovany
v ramci ndrodniho hospodafstvi. Pro oblastni planovani bylo stéZejnim kritériem
pro vymezeni zajmovych tzemi kritérium ekonomické, jednotlivé oblasti tak
byly chapany jako ekonomické oblasti, resp. historicky vzniklé hospodarské
systémy s ur¢itou mirou izemni specializace a vnitini integrity.*° Ekonomicka
rajonizace byla chapana jako jeden z typti izemnich prvki prostorové struktury,
cilem oblastniho planovani byl v obecné roviné cilevédomy rozvoj jednotlivych
oblastnich struktur (vedle ekonomickych vztahii byly feseny i vztahy socialni).
Tento pristup byl v souladu s pojetim oblastniho planovani jako subsystému
narodniho hospodafstvi. Jednotlivé oblasti byly vymezovany na zakladé analyzy
soucasného vyvoje a prognozy jejich budouciho vyvoje.

Regionalizace pro potieby oblastniho planovani byla feSena ve dvou rovi-
néach. Oblasti byly definovany jednak dle typu ekonomiky (zemédélské oblasti,
pramyslové oblasti, oblasti zamérené na cestovni ruch), nebo dle typu jejich
hierarchického postaveni v systému narodniho hospodarstvi (sidla, aglomerace,
kraje, tizemi narodnich republik). Charakteristickou vlastnosti druhého typu
regionalizace byla hierarchicka skladebnost, kdy skladba narodniho hospodar-
stvi byla urcena hierarchickym usporddanim oblasti rizného fadu na zakladé

vy

jejich vzajemného propojeni. Ekonomickou oblasti nejvyssiho fadu bylo tizemi
celého statu, nejnizsi oblasti bylo sidlo jako vychozi jednotka oblastniho systému.
Uzemn{ uspotddéni ekonomiky mélo, dle teoretickych vychodisek narodo-
hospodarského a oblastniho planovani, podobu soustavy zakladnich tzemnich
jednotek s rtiznou koncentraci hospodarstvi. Rtizna mira koncentrace ekono-
mickych ¢innosti ovliviiuje riznou miru centrality (spadovosti) sidel, tj. rozsahu
jejich moznosti uspokojit potieby obyvatel nejen samotného sidla, ale i potteby
obyvatel z okolnich sidel (pracovni prilezitosti, nabidka sluzeb apod.).*8!
Spadovost jednotlivych sidel ma hierarchicky réz, v oblastnim planovani tak

byla pozornost vénovana soustavé hierarchicky usporadanych oblasti a studiu

479 MILOTA, J. a kol. Oblastni pldnovdni. Vysoka kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, s. 35.
480 MILOTA, J. a kol. Oblastni planovdni. Vysoka skola ekonomickd v Praze, Praha 1988, s. 35.
481 MILOTA, J. akol. Oblastni planovdni. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, s. 35.
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rtiznych radu jednotlivych oblasti, které mezi tim existovaly. Vychozi jednotkou
pri analyze a definovani néstrojti usmérnovani rozvoje byla sidla, prioritné tzv.
stiediskové obce. Dalsi jednotkou byly aglomerace, tj. urbanizované zény na
uzemi velkého mésta a nékolika blizko polozenych mést, kde dochazelo k vysoké
koncentraci vyroby, sluzeb a infrastruktury s vyznamnym vlivem na okolni obce
(aglomerace byly vedle kraji povazovany také za oblastné planovaci jednotky).
Zakladni planovaci jednotkou pro oblastni planovani byly kraje. Mezi oblastné
planovaci oblasti byla povazovana i izemi narodnich republik. Mezi planovaci
oblasti mohl byt zatrazen i okres. Jak jiz bylo zminéno vyse, pro cely oblastniho
planovani byla ekonomicka regionalizace totozna s administrativni regionalizaci.
V kontextu vy$e zminéného obecného vymezeni zajmu a cilti oblastniho
planovani je mozné deklarovat jeho kli¢ové priority z hlediska podpory roz-
voje rtiznych oblasti. Mezi tyto priority pattilo feseni problému v oblastech se
specifickymi potfebami nebo problémy ekonomickymi, ale i socidlnimi nebo
technickymi. Jednalo se zejména o nasledujici oblasti:
o ekonomické vyrovnani obou republik a rozvoj Slovenska (po druhé svétové
valce méla vétsina slovenskych regionti venkovsky charakter, v komparaci
s Ceskou republikou s nedostate¢né rozvinutym préimyslem, ekonomické
ukazatele dosahovaly nizsich hodnot v porovnéni s regiony Ceské republiky)
o TfeSeni problému v ¢eském pohrani¢i (oblasti, kde doslo po roce 1945 k od-
sunu némeckého obyvatelstva)
« podpora rozvoje regiont s vyznamnym zastoupenim prirodnich zdroji (¥fada
z nich se nachazela v pfihrani¢nich oblastech)
o teSeni vybranych specifickych problému aglomeraci (Praha, Ostrava)
+ fedeni problémi zaostalych regiont (napf. jizni Cechy, Vysoéina, stredni
Povltavi, Slovacko apod.)

Oblastni planovani bylo v koordinaci s dal$imi politikami a planovacimi
pristupy (narodohospodarské, odvétvové, izemni apod.) orientovano k pod-
pore ,racionalniho® usporadani jednotlivych ekonomickych ¢innosti v prostoru.
Prostfednictvim oblastnich plant, které definovaly tikoly a ukazatele oblastniho
rozvoje, a prostrednictvim organu statni spravy, mély byt ovliviiovany zpiisoby
vyvoje jednotlivych oblasti a definovany jejich budouci ekonomické a zivotni
urovneé.

Oblastni planovani bylo chdpano jako cilevédoma ¢innost zaméfena na
oblastni aspekty rozvoje narodniho hospodafstvi, kdy jeho poslanim bylo na
jedné strané analyzovat vyuziti ptirodnich a ekonomickych zdrojt v jednotlivych
oblastech a zaroven zpracovavat dlouhodobé koncepce rozvoje téchto oblasti,
véetné definovani prostredkii tohoto rozvoje v souladu se zaméry narodohospo-
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datskych plant a koncepci.®82 Efektivnost uzemniho rozvoje, tak jak je teoreticky
definovana v prostorové ekonomice, méla byt jednim z prostredki dosahovani
efektivity celého narodniho hospodatstvi; prirodni, demografické, technicko-
ekonomické i spolecenské charakteristiky jednotlivych oblasti byly chapany jako
vyznamné faktory rozvoje uzemi, které 1ze prostfednictvim oblastniho planovani
posilovat a prispivat tak k ekonomickému ristu celého statu.

Pokud shrneme vy$e uvedené poznatky o povaze a zaméfeni oblastniho
planovani, mizeme definovat jeho zakladni charakteristiky a tikoly nasledovné:
 tvorba a realizace planti rozvoje, které podpori dosazeni optimalni oblastni

struktury narodniho hospodarstvi a souc¢asné i racionalni odvétvové struk-

tury

o+ definovani rozvojovych prognéz a vyhledu pro jednotlivé oblasti

« uplatnéni jednotného piistupu k oblastnimu plénovéni v CSR i SSR s pti-
hlédnutim ke specifickym charakteristikdm vybranych tzemi

o vytvareni podminek pro vyrovnavani ekonomické a Zivotni urovné jednot-
livych oblasti

o usmérnovani raciondlniho rozvoje sidelni sité prostrednictvim bytové vy-
stavby a podporou rozvoje infrastruktury

o koordinace ciltl oblastniho planovani a izemniho planovani, koordinace
mezi ekonomickymi cili a technickymi parametry uzemi.

3
Problematika sidelni struktury v konceptech
oblastniho planovani

Ekonomické cile oblastniho planovani mély byt dosazeny i prostfednictvim raci-
onalizace sidelni struktury. Rozvoj technické i ob¢anské infrastruktury, véetné
bytové vystavby, mél byt soustfedény do zdjmovych prioritnich oblasti, resp.
vybranych sidel, coz mélo mimo jiné prispivat k dosazeni tzv. aglomerac¢nich
uspor. Na zakladé prognézy rozvoje vyroby byly zpracovany progndzy rozvoje
osidleni. V tomto smyslu byly podporované planovité presuny obyvatel s cilem
koncentrace nejen vyroby, ale i nevyrobni sféry (sluzby) do vytipovanych oblasti.

Rizena mobilita obyvatel byla realizovdna pod heslem zvySovani kvality
zivota ve smyslu posilovani vazeb mezi bydli§tém a pracovistém, dale i vztaha

482 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné pldnovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda 1984, 368 s.
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mezi bydli§tém a sluzbami nebo vztaht mezi bydlistém a rekreaci bez ohledu
na individualni zajmy a potfeby jednotlivct.

Plany a cile oblastniho planovani v oblasti racionalizace sidelni struktury
vychazely z predpokladu, Ze prostorové rozmisténi obyvatelstva, které je za-
kladnim prvkem sidelni struktury, je jednim z vyznamnych ¢initelt pro dosaho-
vani optimalizace vyrobni struktury. Velikost a struktura obyvatel v jednotlivych
obcich a méstech ovliviiuje kromé struktury pracovnich sil i rozmisténi a velikost
ekonomickych subjektii (vyrobni i nevyrobni sféry) prostfednictvim poptavky
obyvatel po sluzbach a vyrobcich rizné povahy. Jednim z ukolti oblastniho
planovani tak bylo definovani a vytvareni optimalni sidelni struktury s podpo-
rou rozvoje zatizeni a sluzeb pro obyvatele v preferovanych obcich a méstech.
Prioritou byla centralizace sidel do vétsich celki a posilovani hustoty osidleni
(napt. podpora sidlist) s cilem dosahovani uspor na zajistovani sluzeb v Gizemi.

V pribéhu Sedesatych let byl zpracovan koncept tzv. strediskového osidleni
(stiediskové obce), ktery byl inspirovan teorii centralnich mist W. Christallera.*®?
Strediskové obce mély obsluhovat obyvatele nejen ze samotné obce, ale ze §ir-
$iho spadového tizemi sluzbami ekonomického i neekonomického charakteru.
Strediskové obce byly chapany jako centra, kde se zajistuji sluzby pro obyvatele
strediska i okolnich spadovych obci. Stfediskové obce mély tvorit hierarchicky
systém sidel dle jejich velikosti a funkci, smyslem vytvareni sttediskové soustavy
osidleni byla podpora koncentrace obyvatel do vybranych uzemi, kde byl pod-
porovan rozvoj bytové, ob¢anské i technické infrastruktury, obyvatelé se tak méli
koncentrovat v sidlech v blizkosti vyroby a ekonomickych zdroji. 3

Koncept podpory rozvoje stfediskovych obci a mést byl uvadén do praxe
od zac¢atku sedmdesatych let (na zakladé vladniho usneseni z roku 1962 byla
vybirana sidla vhodna pro soustfedovani bytové vystavby, ob¢anské a technické
infrastruktury). Planovité fizeni vyvoje sidelni struktury (které mimochodem
s riznymi uspéchy realizovaly od 70. let 20. stol i jiné zem¢, napt. Némecko,
Svédsko nebo Nizozemi) bylo realizovano prostiednictvim koncentrace inves-
ti¢ni vystavby pouze do obci a mést, kde byla, na zakladé planti a prognéz roz-
voje, urcitd perspektiva hospodarského a socialniho rozvoje.

Cilem planovani vyvoje sidelni struktury bylo v kontextu deklarované racio-
nalizace a zefektiviiovani ekonomiky snizovani po¢tu malych obci a posilovani

483 Blize k vybranym urbanizaénim teoriim a problematice mést viz napt. SLEPICKA, A.
Venkov anebo mésta: lidé, sidla, krajina. Praha, Svoboda, 1981.

484 MILOTA, J. a kol. Oblastni pldnovéni. Vysoké $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988.
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poctu obyvatel ve stfedné velkych a velkych méstech. Podpora koncentrace
obyvatel a sluzeb do stfediskovych sidel byla chapana jako stfedni urbanizace.*

V prubéhu sedmdesatych a osmdesatych let dochazelo k postupnému po-
klesu obci pod tisic obyvatel a riistu obyvatel ve méstech nad deset tisic obyvatel,
tyto tendence vsak byly zcela zastaveny po roce 1989, kdy doslo velmi rychle
k rastu po¢tu malych obci i k jisté desintegraci mést v dtisledku netizené subur-
banizace i opétovného osamostatiiovani obci.

Planovité fizeny urbanisticky rozvoj na jednu stranu podporoval do ur¢ité
miry i uméle rozvoj obci a mést v preferovanych oblastech, na druhou stranu
potlacoval pfirozeny rozvoj jinych mést (napt. Prahy). Muzeme se setkat napt.
s navrhy regula¢nich plant pro mésto Pardubice, Mladoboleslavsko, Zlinsko,
Dvtr Kralové nad Labem apod.#¥¢ Pro rozvoj Prahy byla definovana hranice
jednoho milionu obyvatel, dalsi rst obyvatel a mésta mél byt fesen prostied-
nictvim tzv. decentralizace sidelni struktury, resp. podpory posilovani rozvoje
center v blizkosti Prahy. Tato vytipovana centra méla slouzit k odlehéeni preti-
zené prazské aglomerace a zachovani jejich historickych hodnot (napt. Kladno,
Kralupy nad Vltavou, Ri¢any a dalsf).*s”

K jednotlivym vyvojovym etapam oblastniho planovani
v obdobi 1948-1989: vybrané otazky

Nasledujici text si neklade za cil pfedstavit detailni charakteristiku vyvojovych
etap oblastniho planovani v obdobi mezi roky 1945 az 1989, ale naznacit hlavni
rysy a vyvojové tendence v dané oblasti. Mezi zakladni vychodiska studia cila
a charakteristiky oblastniho planovani slouzi kromé vybranych odbornych textt
zejména zakony a pétileté plany ekonomického rozvoje, tzv. pétiletky. Oblastni
plany se az do sedmdesatych let, kdy byl ptijat zakon o narodohospodarském pla-

485 Blize DOSTALIK, J. Ekologicky Setrné tendence v ceskoslovenském urbanismu a tizemnim
pldnovani v letech 1918 az 1968. Diserta¢ni prace. Katedra environmentalnich studii,
Masarykova univerzita. Brno 2013, 285 s.

486 DOSTALIK, J. Ekologicky Setrné tendence v ceskoslovenském urbanismu a tizemnim pld-
novdni v letech 1918 az 1968. Disertacni prace. Katedra environmentalnich studii, Masa-
rykova univerzita. Brno 2013, 285 s.

487 Tyto koncepty vznikaly jiz v mezivale¢ném obdobi, po druhé svétové vélce byly diskuto-

vany i v dal$ich zemich - napf. ve Francii.
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novani ¢. 145/1970, sestavovaly dodate¢né jako oblastni priifez statniho planu,
ktery schvalovalo Narodni shromazdéni. 48

4
Ctyticata a padesata léta 20. stoleti

Vedle humanitarnich, socidlnich a politickych dopadt méla druha svétova valka
i fadu negativnich ekonomickych dopadu. Mezi zakladni vyzvy zemi tzv. vy-
chodni Evropy, stejné tak jako zemi tzv. zdpadni Evropy po roce 1945 tak pattilo
fedeni zdvaznych témat spojenych s povalecnym stavem ekonomiky i spole¢nosti
a nastaveni efektivnich ndstroji obnovy narodniho hospodatstvi. Mezi tyto na-
stroje miizeme zarfadit i v té dobé dynamicky se rozvijejici koncepty prostorového
planovani, které integruji jak pristupy strategického planovani, tak i regionalniho
aizemniho pldnovéni. Nejen v Ceskoslovensku, ale i v dalsich zemich se vytva-
fely programy a projekty na rozvoj pramyslu, na fe$eni rozvojovych probléma
venkovskych oblasti, na budovani technické i dopravni infrastruktury, véetné
bytové vystavby, i plany na rekonstrukci, popt. rozsifovani mést a méstskych
region1.*8? Z hlediska podpory rozvoje ekonomiky byly feseny otazky optimalni
lokalizace hospodarskych ¢innosti.

V prvnim obdobi po konci druhé svétové valky byly pristupy k oblastnimu
planovani ovlivnény teoretickymi koncepty i praxi, ktera byla uplatiiovana v me-
zivale¢ném i vale¢ném obdobi. Konstituovani prvnich pfistupt k oblastnimu pla-
novani reflektovalo v prvnich povale¢nych letech pozitivni ptiklady ze zahranici
(napf. Némecko, Francie), ale i multidisciplindrnost oboru a potfebu integrovat
pohledy i jinych nez geografickych nebo ekonomickych obort. Predmétem dis-
kusi byla i otdzka mezioborové spoluprace napt. s technickymi obory (v kontextu
optimistickych oc¢ekavani spojenych s technickym pokrokem a modernizaci)
nebo se spolecensko-védnimi obory. Narodohospodarské planovani bylo spo-
jeno s racionalizaci ekonomickych ¢innosti (zejména pramyslu), industrializaci,
urbanizaci i typizaci. Zakladnim pldnovacim a rozvojovym paradigmatem byl
diraz na ekonomicka, kvantitativni a rychld technicka feseni bez ohledu na nega-
tivni dopady téchto zasahti do stavu zivotniho, socidlniho i kulturniho prostfedi.

Po roce 1948 byl diiraz na vyznam technickych feseni, védeckosti a odbor-
nosti nahrazen ideologicky pojatym diirazem na vyznam lidu a jeho blahobytu.

488 MILOTA, J. a kol. Oblastni pldanovdni. Vysoka $kola ekonomickd v Praze, Praha 1988.
489 SLEPICKA, A. Venkov anebo mésta: lidé, sidla, krajina. Praha, Svoboda, 1981.
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Tyto deklarované hodnoty se staly zdkladem i pro oblastni planovani. Zaroven
vzrostl pocet doporuceni sledovat v teoretickych konceptech i praxi oblastniho
i uzemniho planovani sovétské vzory.+%°

Reseni regionalnich otdzek nebylo v tomto obdobi zalozeno na komplexnim
pristupu, ktery by resil vestranny ekonomicko-socidlni rozvoj zaostalych oblasti,
presto byla jiz v prvnich povale¢nych letech vénovana pozornost problémiim
nékterych tzemi a byly realizovany iniciativy k podpofe vyrovnavani ekono-
mickych disproporci. Jednalo se zejména o prekonani ekonomické a socidlni
zaostalosti Slovenska, ale i nékterych dalsich oblasti, mezi néz pattily napt. jizni
Cechy, Vysocina, Podébradsko a jiné.**! Pro tzv. zaostalé oblasti byl v prvnim
viceletém planu vymezen urcity objem investic, pro pfihrani¢ni oblasti byl de-
finovan rozsah delokalizace primyslovych subjekt z téchto oblasti. Cile a pod-
pora FeSeni rozvojovych problémt ve vybranych oblastech byly definovany ve
dvouletém planu obnovy a rozvoje nérodniho hospodaistvi Ceskoslovenska pro
roky 1947-1948.42

Hlavni planovaci instanci byl Statni urad planovaci, ktery byl zfizen v roce
1945. Vedle této instituce provadély planovaci ¢innosti i zemské narodni vybory
v Praze a v Brné. K vyvoji metod prostorového planovani, konkrétné v oblasti
uzemniho planovani, urbanistického, krajinarského nebo hospodarského a do-
pravniho planovani pfispél i Zemsky studijni a planovaci Gstav moravskoslezsky,
kde pracovala fada vyznamnych odbornikti v geografickych védach, v socio-
logickych védach i v disciplinach tzemniho pldanovani a ktery spolupracoval
s fadou vyznamnych instituci nejen v Ceskoslovensku, ale i v zahrani¢i; nékteré
jeho vystupy byly vyuzity jak pro vys$e zminény dvoulety plan hospodareni, tak
pro prvni pétilety plan.*** Mezi vystupy ¢innosti Zemského studijniho a plano-
vaciho tstavu moravskoslezského v Brné pattily rtizné studie, mapové podklady
a koncepce, které se tykaly nejen regionalniho a hospodarského planovani, ale
i uzemniho planovani, urbanismu, popf. krajinného planovani tykajictho se
zejména uzemi Moravy a Slezska.

490 DOSTALIK, J. Ekologicky Setrné tendence v ceskoslovenském urbanismu a tizemnim pld-

novdni v letech 1918 az 1968. Diserta¢ni prace. Katedra environmentalnich studii, Masa-
rykova univerzita. Brno 2013, 285 s.

41 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné pldnovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda, 1984, s.30.

492 7:4kon ¢&.192/1946 Sb., o dvouletém hospodéiském planu.

493 DOSTALIK, J. Ekologicky Setrné tendence v ceskoslovenském urbanismu a tizemnim pld-

novdni v letech 1918 az 1968. Diserta¢ni prace. Katedra environmentalnich studii, Masa-
rykova univerzita. Brno 2013, 285 s.
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vy

Detailnéj$i vymezeni tikoli a cilti oblastniho planovani bylo obsazeno v prv-
nim pétiletém narodohospodaiském planu na obdobi 1949-1953, kde byly
definovany ukoly tykajici se lokalizace vyroby (zejména prumyslu) a feseni
problematiky hospodaiského rozvoje Slovenska. Prvni pétilety plan byl ovliv-
nén politickou a ekonomickou zménou spojenou s komunistickym prevratem
v roce 1948. Byla zahdjena kolektivizace a zabavovani majetku zZivnostniku
a vlastnika ptdy.

Rizeni ndrodniho hospodaistvi bylo vyhradné centralné fizené, krajské, popt.
mistni narodni vybory nemeély vlastni kompetence. Vedle celostatnich plant
hospodarstvi se v tomto obdobi zacaly vypracovavat i plany rozvoje Slovenska
a jednotlivych kraji - vyznam oblastnich organizaci (zejména krajt) v fizeni
a planovani lokalniho hospodarstvi se tak zacal v kontextu oblastniho planovani
rozsifovat v limitu pravniho ramce a pravomoci kraji. Role krajt v definovani
hospodarskych plant a koncepci na tstfedni trovni zistavala mala, resp. zad-
nd.** Krajské narodni vybory byly de facto prodlouzenou rukou statu.

Na rozdil od tzemniho planovani, jemuz je jakozto specifické védecké disci-
pliné od konce ¢tyricatych let dvacatého stoleti vénovana specificka pozornost,
nebyl v prislusném obdobi prijat zadny specificky pravni piedpis, ktery by blize
definoval predmét a kompetence v oblastnim planovani. Institucionalni rimec
pro uzemni planovani byl definovan v zakonu o tzemnim planovani, ktery
byl ptijat pod ¢. 280/1949 Sb.; druhym zédkonem, ktery reagoval na nedostatky
prvniho zékona a ktery platil az do roku 1976, byl zakon o izemnim planovani
¢. 84/1958 Sb.4% Rovnéz institucionalné bylo oblastni planovani roztfisténo mezi
nékolik specifickych instituci, v porovnani s izemnim planovanim, pro jehoz
metodickou podporu vznikl v roce 1954 Statni ustav pro rajéonové planovani,
pozdéji prejmenovany na Statni ustav pro tzemni planovani (Terplan), ktery
pusobil az do roku 1992.

Mezi hlavni priority oblastniho planovani patftilo, v souladu s narodohos-
podarskym planovanim, posilovani priimyslu (zejména tézkého a chemického
pramyslu, podpora povrchové tézby uhli), budovani rozsahlych primyslovych
celkdl, podpora rozvoje bydleni, feSeni otazek dopravni a energetické infra-
struktury (elektrifikace), vystavba velkych vodnich dél (Orlik, Slapy na Vltavé,

494 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné planovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda, 1984, 368 s.

Uzemni planovéni mélo vychazet z dlouhodobych (dvacetiletych) planti, které definovaly
konkrétni investi¢ni ziméry, predmétem uzemnich lana byla koordinace téchto zdméra
v tizemi. V praxi vSak dochazelo pravidelné kazdoro¢né v planech k vyznamnym zménam
- blize viz MAIER, K. Poevropstovani ¢eského planovani? In: Urbanismus a tizemni rozvoj.
UUR Brno, 5/2010, 5. 109-115. a dal3i.
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kaskady na Vahu) a upravy vodnich toki. Byla budovana nové predmésti a nékdy
i nové obce, resp. mésta (vystavba nového méstského celku v Ostravé-Porubgé,
vystavba Havifova, Nové Dubnice nad Vahom aj.).

Planovani ekonomického rozvoje vybranych oblasti bylo vymezeno v rozvo-
jovych programech zaméfenych na budovani infrastruktury, vystavby a primy-
slu ve vétsich izemnich celcich, jako byla naprt. Severo¢eska hnédouhelnd panev
nebo Ostravsko-karvinsky revir. Vys$e zminéné investice mély fadu negativnich
environmentalnich, urbanistickych i socidlnich dopad, napt. v fadé nové
vzniklych sidlistnich celcich chybéla zakladni ob¢anska infrastruktura. Odborné
diskuse nad negativnimi dopady intenzivni vystavby a podpory rozvoje vybra-
nych oblasti a nad moznostmi jejich feseni se zaméfily i na moznosti koordinace
oblastniho a izemniho planovani. Oblastni a narodohospodarské planovani
rozvoje téchto tzemi tak bylo v pozdéjsich letech koordinovano s tzemnim
planovanim, resp. s pfipravou a realizaci izemnich plani rajoni.*%

V tomto smyslu vznikaly specialni skupiny sestavené z odborniki riiznych
profesi, které mély navrhnout rozsahla izemni feseni pro sladéni zejména statni
bytové vystavby s rozvojem priimyslovych komplexti v Severnich Cechéch a na
Ostravsku.*?” V navaznosti na tyto aktivity vznikl Statni ustav pro rajéonové pla-
novani (1954); izemni plany rajont definoval vyse v textu zminény druhy zdkon
o uzemnim plénovani z roku 1958. Uzemni plénovani tvotilo vii¢i oblastnimu
planovani samostatnou disciplinu, v fe$eni vybranych problému a rozvojovych
konfliktl v tzemi se nicméné tyto dva pristupy vzajemné ovliviiovaly a dopl-
novaly.4%

Charakter oblastniho planovani v prvni poloviné padesatych let byl ovlivnén
primarnim zdjmem statu o praktické a dle oficialnich deklaraci rychlé a efektivni
feSeni hospodarskych otazek, teoretické koncepce a studie nebyly primarnim
zédjmem statu. Presto i v padesatych letech dvacatého stoleti vznikaly vybrané
studie zamérené na metodiku planovani uzemi, popt. na planovani rozvoje
pramyslu, dopravy, rekrea¢nich oblasti (napft. v zdzemi Prahy nebo kolem nové
vznikajicich vodnich dél na Vltavé), ale i mést — napt. Praha nebo Bratislava.

49 7akon o tzemnim planovani ¢. 84/1958 Sb.

497 DOSTALIK, J. Ekologicky setrné tendence v ceskoslovenském urbanismu a tizemnim pld-
novdni v letech 1918 az 1968. Diserta¢ni prace. Katedra environmentalnich studii, Masa-
rykova univerzita. Brno 2013, 285 s.

498 DOSTALIK, J. Ekologicky Setrné tendence v Ceskoslovenském urbanismu a tizemnim pld-
novdni v letech 1918 az 1968. Diserta¢ni prace. Katedra environmentalnich studii, Masa-
rykova univerzita. Brno 2013, 285 s.
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Odborny zéjem o prostorové teorie a jejich uplatnéni pro praxi planovani roz-
voje oblasti se zacal rozvijet az na konci padesatych let a v pozdéjsim obdobi.**

Druha pétiletka méla byt realizovana v letech 1956 az 1960, zakonem byla
nicméné vyhlasena az v roce 1958. Realné naplnovani daného pétiletého planu
nebylo efektivné realizovano, z hlediska feseni izemi byly nékteré zaméry rea-
lizovany prostfednictvim vybranych reformné zamérenych hospodarskych
opatreni.

5
Sedesata 1éta

Rizeni rozvoje oblasti a charakter oblastniho planovani byl vyznamné ovlivnén
pfijetim nové tstavy v roce 1960, kterd kromé jiného (napf. zména nazvu statu
na Ceskoslovenskou socialistickou republiku, zmény v kompetencich sloven-
skych narodnich organi vcetné zmén v kompetencich v oblastnim planovani
aj.) ménila uzemné spravni organizaci statu. Jednou ze zésad, které byly spo-
jeny s novou tzemni organizaci statu, bylo posileni vyznamu a vlivu narodnich
vybort (krajskych, okresnich i obecnich) a jejich zodpovédnosti za dosahovani
ekonomického i socialniho rozvoje spravovanych tizemi (tyto izemni jednotky
v8ak stale nemiizeme povazovat za samostatné a autonomni politické a spravni
jednotky v dnesnim slova smyslu; stale se jednalo o jakousi prodlouzenou ruku
statu se stanovenymi tikoly v oblasti oblastniho planovéni).

Jednim z cild tzemné-spravni reformy bylo posileni efektivity vyuzivani
mistnich ekonomickych a ptirodnich zdroji a zabezpeceni komplexniho roz-
voje jednotlivych oblasti.*® Nové vymezené hranice kraji mély vice respektovat
jejich ekonomické i spravni charakteristiky tak, aby mohly cilenéji koordinovat
a podporovat ekonomické aktivity v uzemi. Mezi hlavni tikoly krajskych i okres-
nich narodnich vybori patfilo fizeni ekonomiky v jejich spravovaném tzemi,
zabezpecovani vybranych narodohospodarskych cild, jako byla napt. vystavba,
infrastruktura, zajisténi pracovni sily a usmérnovani celkového ekonomického
rozvoje v uzemi.

499 DOSTALIK, J. Ekologicky Setrné tendence v ceskoslovenském urbanismu a tizemnim pl-
novdni v letech 1918 az 1968. Diserta¢ni prace. Katedra environmentalnich studii, Masa-
rykova univerzita. Brno 2013, 285 s.

500 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné planovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda, 1984, 368 s.

158



V. Podpora regiondlniho rozvoje v Ceskoslovensku pied rokem 1989

Prioritni zaméry v oblastnim planovani byly v navaznosti na ekonomické cile
narodniho hospodarstvi vymezeny ve tieti pétiletce, ktera byla naplanovana na
obdobi 1961-1965.5% Pro oblastni planovani zde byly specifikovany tkoly pro
rozvoj oblasti na Slovensku a v pohraniéi. Ceskoslovensko se nicméné od roku
1961 potykalo s vyznamnymi hospodarskymi problémy, snahy o ekonomickou
reformaci realizované na konci padesatych let byly netspé$né. V roce 1962
byl pétilety plan zrusen. V souvislosti se socialnimi i politickymi reformnimi
tendencemi spojenymi s ur¢itym uvoliiovanim rezimu od poloviny $edesatych
let, byly predstaveny koncepty vétsi ekonomické reformy, ktera byla zahdjena
v roce 1965 v souvislosti s realizaci ¢tvrté pétiletky pro obdobi 1966-1970.502
Jejim principem bylo uvolnit centralni planovani a integrovat vybrané prvky trhu
a trznich principti v ekonomice.’ Tyto reformni snahy byly ukonéeny v srpnu
1968 prechodem k tzv. normalizaci sedmdesatych a osmdesatych let.

Vedle pokracujicich investic do rozvoje primyslu a vytipovanych oblasti,
byly v daném obdobi vice feseny otazky rozvoje venkova a venkovskych sidel
i specifické problémy mést a méstskych oblasti. Ve venkovském prostoru do-
chazelo k pokrac¢ujicimu tbytku zemédélcti a jejich presunu do primyslu i k za-
birani zemédélské piidy (oba procesy zacaly jiz na prelomu 40. a 50. let). Mezi
priority rozvoje venkovskych sidel patfilo budovani rozsdhlych zemédélskych
stiedisek, sdruzovani do JZD (statni statky) a fizené rozmistovani zemédélskych
objektii na zakladé technicko-ekonomickych rozbort tizemi. Venkovsky prostor
vyznamné negativné ovlivnila snaha o odstranéni rozdilt mezi méstem a ven-
kovem prostfednictvim budovani ,,méstského” typu zastavby (méstské domy
i panelové domy), jez nereflektovalo specifické urbanistické a krajinné hodnoty
venkovskych sidel.

V planovani mést a v usmérnovani jejich rozvoje hrala vyznamnou roli by-
tova vystavba. Pozornost byla vénovana predevsim budovani a rozvoji sidlist,
které byly budovany na zékladé vybranych urbanistickych koncepci (oddéleni
sidlist od pramyslovych komplext). Tyto koncepce v$ak vychazely z kvanti-
tativnich a ekonomickych kritérii, coz mimo jiné ptispélo k naddimenzovani
sidlistni soustavy.

501 7akon & 165/1960 Sb., o tietim pétiletém plénu rozvoje narodniho hospodaistvi Cesko-

slovenské socialistické republiky.

502 7akon &. 83/1966 Sb., Zakon o &tvrtém pétiletém planu rozvoje narodniho hospodétstvi

Ceskoslovenské socialistické republiky.

503 SEKANINA, M. Hospodafsky vyvoj v Ceskoslovensku v letech 1971-1975, v obdobi paté
pétiletky. In: Ndrodohospoddisky obzor 1/2006. Munipress MU Brno, 2006. s. 79-90.
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Na zakladé usneseni vlady ¢. 60/1965 byly definovany jednoznaéné kompe-
tence a odpovédnosti pfi zajistovani narodohospodarskych cilti prostrednictvim
oblastniho planovani. Specificka pozornost byla vénovana tikoltim pro Statni pla-
novaci komisi (zaji$téni oblastni proporcionality narodohospodarskych planit),
na Slovensku zajistovala tyto tikoly Slovenska planovaci komise. Dalsi ukoly
tykajici se rovnomérného rozlozeni hospodarstvi dostala vybrand ministerstva
i dalsi ustfedni organy statni spravy. Specifickd pozornost byla vénovéana kra-
jim, které mély nové povinnost zfizovat zvlastni odbory zaméfené na oblastni
planovani a které mély spolupracovat s dal$imi planovacimi odbory krajskych
narodnich vybort. Pfesnéjsi definovani zodpovédnosti a ukolt jednotlivych
organizaci mélo podporit i¢innéjsi feseni oblastni problematiky.>*4

Cile oblastniho planovani, zejména podpora zabezpecovani oblastni propor-
cionality rozvoje ekonomiky na strané nové definovanych kompetenci izemné-
-spravnich jednotek (predevsim krajtl), nebyly v pribéhu sedesatych let napl-
nény. Krajské narodni vybory nedisponovaly dostate¢nou odbornou kapacitou
pro realizaci rozvojovych dokumentt a opatfeni zajistujicich komplexni rozvoj
oblasti (resp. krajt1). Nedostate¢na byla souc¢asné spoluprace a koordinace mezi
jednotlivymi organizacemi a institucemi oblastniho i odvétvového planovani.
Metody a nastroje oblastniho planovani neptinasely pozadované efekty z hle-
diska lokalizace ekonomickych subjektt a vyrovnavani rozdilii v Zivotni a eko-
nomické trovni mezi jednotlivymi oblastmi®*®. Problémy rozvoje vybranych
oblasti (zejména vychodni Slovensko, pohranic¢i, venkovské periferni oblasti)
byly feseny ad hoc a ,,dodate¢né, disproporce v rozvoji vybranych oblasti od-
stranény nebyly.

V oblastnim planovani se od poloviny Sedesatych let za¢inaji uplatniovat
nékteré nové metody planovéni a fizeni ve vazbé na navrhované ekonomické
reformy nérodniho hospodarstvi. Mezi navrhy na budouci zacileni oblastniho
planovani byl zminovén i pozadavek na jeho vétsi provazanost s izemnim pla-
novanim. Oblastni planovani za¢ind v pribéhu Sedesatych let také vice vyuzivat
interdisplindrni pristupy, reflektovany jsou vybrané poznatky ze sociologie, psy-
chologie nebo demografie, ale i matematiky a pozdéji i kybernetiky.>%

504 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné planovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda, 1984, 368 s.

505 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné planovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda, 1984, 368 s.

506 SEKANINA, M. Hospodatsky vyvoj v Ceskoslovensku v letech 1971-1975, v obdobi paté
pétiletky. In: Ndrodohospoddisky obzor 1/2006. Munipress MU Brno, 2006, s. 79-90.

160



V. Podpora regiondlniho rozvoje v Ceskoslovensku pied rokem 1989

Rizeni oblastniho plénovani, stejné tak jako dalsich vefejnych politik, ovliv-
nilo pfijeti nového ustavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci ¢. 143/1968 Sb.,
ktery byl pfijat v fijnu 1968 a v platnost vstoupil od 1. ledna 1969. Unitarni ¢es-
koslovensky stat byl transformovan na federaci, vznikly tzv. Ceska socialistick4
republika a Slovenska socialisticka republika. Obé republiky mély svoji vladu
i zakonodarny organ Néarodni radu.’?” Jednim z cilt statopravni reformy bylo
posilit suverenitu obou narodnich vlad prosttednictvim delegace kompetenci
ve vybranych oblastech, vznik federace ovlivnil kromé jiného i institucionalni
ramec oblastniho planovéni.

6
Sedmdesata a osmdesata léta

Ekonomické, spolecenské i politické zmény po roce 1968 ovlivnily jak fungovani
a odborné zastoupeni v jednotlivych institucich a organizacich statni spravy, tak
i pristupy k oblastnimu planovani i k dalsim blizkym planovacim specializacim.
Personalni a organiza¢ni zmény v fadé instituci byly hluboké, fada odborniku
opustila pracovni pozice a nesméla publikovat.

Cile a priority pro oblastni planovani byly v tomto obdobi definované ve ¢ty-
fech pétiletych planech (tzv. pata pétiletka pro obdobi 1971-1975; Sesta pétiletka
pro obdobi 1976-1980; sedmd pétiletka pro obdobi 1981-1985 a osmé pétiletka
pro obdobi 1986-1990). Obecnym deklarovanym cilem oblastniho planovani
bylo zefektivnéni planovacich nastroju se zamérem dosazeni optimalniho roz-
loZeni pracovnich sil a komplexniho rozvoje jednotlivych oblasti. Mezi hlavni
sledované ukazatele rozvoje oblasti pattily:

o prirtastky zaméstnanct za oblasti (kraje) ve vybranych odvétvich, specificky
byly sledovany ukazatele u Zen

+ saldo migrace za praci mezi jednotlivymi oblastmi

» pocet dokoncenych bytd, z toho pocet byt uréenych pro pracovniky

o investi¢ni vystavba v krajich aj.>8

Podle priorit paté pétiletky mély byt investi¢ni prostfedky smérovany ze-
jména do rozvoje vytipovanych ,,progresivnich obora“ jako je napt. energetika,
stavebnictvi, bytové vystavba i do dal$ich odvétvi, které ptispéji ke strukturdlnim
zménam ekonomiky v pramyslu (modernizace vyrobnich zavodi). Specifickou

507 Ustavni zdkon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.

508 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné pldnovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda, 1984, 368 s.
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prioritou planovani byl rozvoj Severoceského kraje (predevsim oblasti s vazbou na
palivo-energetické zdkladny zemé), ddle rozvoj hlavniho mésta Prahy, hlavniho
mésta Slovenska Bratislavy a rozvoj pohranicnich okrestt CSR i vybranych okresii
vychodniho a jizniho Slovenska.>® Jednim z ukoli oblastniho planovani bylo vy-
pracovat komplexni studie rozvoje Slovenska s diirazem na vyrobni specializaci.
Pro ucely podpory rovnomérného rozvoje slovenskych regiont byly vytvoreny
planovaci oblasti (celkem 13), které mély byt nastrojem ekonomického rozvoje
slovenskych kraji. Tyto planovaci oblasti nebyly institucionalizovany a jejich
predpoklddané kompetence prevzaly po roce 1979 kraje.

Na Slovensku byla pozornost pfednostné vénovana podpore ristu primys-
lové vyroby a zaméstnanosti v primyslu. Pfestoze se ekonomické a socialni roz-
dily v rozvoji jednotlivych narodnich statti nepodatilo tiplné vyrovnat, investice
realizované v ramci patého pétiletého planu prispély k priblizovani ekonomik
obou oblasti (toto priblizovani formou cilenych investic bylo realizovano az do
konce 80. let 20. stol.). Podil priamyslu produkovaného na Slovensku se postupné
zvy$oval, nicméné prijmy z tohoto primyslu byly niz$i v porovnani se zdroji do
ného investovanymi. Vyrovnavani ekonomické a zivotni drovné jednotlivych
nérodnich ¢asti statu bylo chapano jako jeden z prostiedku vytvareni jeho so-
cialni a politické stability.>1

Oblastni planovani bylo v daném obdobi institucionalizovano prvnim legisla-
tivnim opatfenim, konkrétné zakonem ¢. 145/1970 Sb., o ndrodohospodarském
planovani (pozdéji specifikovanym natizenim vldy CSR o oblastnim planovani
v CSR ¢&. 36/1977 Sb. a natizenim vlddy SSR & 37/1977 Sb.). Jeho podoba a ob-
sah byly mimo jiné ovlivnény i metodologickymi doporu¢enimi Vyzkumného
ustavu oblastniho planovani. Zakon reflektuje myslenku vzajemného propojeni
odvétvového a oblastniho pldnovani a jejich vyznamu pro dosahovani ndrodo-
hospodarskych cili.

Vedle cilt1 a ukolt oblastniho planovani vymezuje vy$e zminéna legislativa
soustavu oblastnich plant a organiza¢ni zajisténi oblastniho planovani. Na za-
kladé vy$e zminéného zakona se v priibé¢hu druhé poloviny sedmdesatych let
zménil systém a postaveni oblastnich plant. Tvorba a realizace oblastnich plant
ziskala rovnocenné postaveni s dal$imi ¢astmi narodohospodarskych plani.>!!

509 SEKANINA, M., Hospodarsky vyvoj v Ceskoslovensku v letech 1971-1975, v obdobi paté
pétiletky. In: Ndrodohospoddisky obzor 1/2006. Munipress MU Brno, 2006, s. 80.

510 SEKANINA, M., Hospodarsky vyvoj v Ceskoslovensku v letech 1971-1975, v obdobi paté
pétiletky. In: Ndrodohospoddisky obzor 1/2006. Munipress MU Brno, 2006, s. 88.

511 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné planovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda, 1984, s. 115.
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Oblastni plany se staly soucasti planti rozvoje obou republik na narodni tirovni,
obé narodni republiky ziskaly pravomoci z hlediska fizeni oblastniho planovani
na svém uzemi.

I v navazujicich obdobich $esté az osmé pétiletky byly cile a zaméry oblast-
niho planovani ovlivnény jednotlivymi zakony o statnich planech rozvoje na-
rodniho hospodarstvi a jejich prioritami. V roce 1980 byl ptijat soubor opatreni
vlddy CSSR (usneseni vlady ¢. 42/1980), jejichZ cilem bylo ptijimani opatieni
na posileni efektivity celkového planovaciho procesu z hlediska metodiky pla-
novacich procesi i jejich organiza¢niho zajisténi.>'? Mezi ukoly oblastniho
planovani bylo napt. vypracovani dlouhodobych planti rozdéleni pracovnich
sil a koncentrace vyrobni zakladny, feSeni problému vybranych priimyslovych
oblasti, dosahovani racionalni odvétvové struktury apod.

Predmétem odborného zajmu oblastniho planovani a koncepci rozvoje
uzemi byl i demograficky vyvoj a migra¢ni tendence s ohledem na pracovni po-
treby v jednotlivych oblastech (feseni disproporci mezi rozmisténim vyrobnich
aktivit a koncentraci obyvatel do vybranych sidel, tj. mezi vyrobou a pracovnimi
silami ve vybranych oblastech). Pro sladéni potfeb vyroby a dostate¢né kapacity
pracovnich sil byly navrzeny koncepce usmérnovani rozvoje sidelni struktury
s ohledem na ekonomické potteby v jednotlivych oblastech. Mezi rozvojovymi
doporucenimi byly napt. navrhy na podporu rozvoje vybranych typti mést, kde
by se soustfedovaly ekonomické aktivity. Tak by se vytvarela rozvojova centra
pro $irsi zazemi. Jednalo se o podporu budovani tzv. ekonomickych center nebo
stiedisek, kde by méla byt soustfedéna nejen vyroba, ale i sluzby pro obyvatele
rozvijené napf. prostfednictvim cileného rozvoje infrastruktury. Soudasti ob-
lastniho planovani byly i priority na vybudovani patefnich dopravnich systémii.

Specifickd pozornost byla vénovana investicim do modernich technologii
a restrukturalizace vybranych oborti (napt. elektrotechnicky primysl, stroji-
rensky primysl, automobilovy priimysl, stavebnictvi i petrochemicky préimysl).
Neefektivni podniky mély byt ruseny. Byly podporovany investice do energe-
tického priamyslu (pfedmeétem investi¢nich priorit bylo budovani napt. velkych
tepelnych elektraren nebo vystavba jaderné elektrarny v Jaslovskych Bohuni-
cich).>13 Rozvojové strategie ndrodniho hospodatstvi byly orientované zejména
do vychodni ¢4sti republiky (Bratislava, Humenné, Dubova, Strazske, Slovenska

512 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné pldnovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda, 1984, 368 s.

513 SEKANINA, M., Hospodarsky vyvoj v Ceskoslovensku v letech 1971-1975, v obdobi paté
pétiletky. In: Ndrodohospodadisky obzor 1/2006. Munipress MU Brno, 2006, s. 79-90.
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Lup¢a, Novéky, Ruzomberok, Zilina) a posilovani rozvoje dalitho priimyslu na
Slovensku.>!4

Jednim ze zamért oblastniho planovani bylo vytvareni prostorové integro-
vanych vyrobnich a socialnich komplexu a podporovani rozvoje ekonomic-
kych vztahti mezi jednotlivymi vyrobnimi subjekty. Koncentrace pramyslovych
odvétvi v urcité oblasti méla prispét k posilovani racionality vazeb a snizovani
vybranych vyrobnich a dopravnich nakladu.

V poslednim obdobi byli v kontextu oblastniho planovani deklarovany i po-
treby zachovani a ochrany Zivotniho prostfedi s dirazem na stav jednotlivych
slozek Zivotniho prostfedi (kvalita vody, vzduchu apod.). V tomto smyslu byly
podporovany vybrané investice do ¢isti¢ek odpadnich vod, odpadového hospo-
darstvi, rekultivace ptudy apod.

I pres proklamované cile oblastniho, resp. narodohospodarského planovani
dochazelo v daném obdobi ke stagnaci ekonomiky, meziregionalni rozdily v jed-
notlivych oblastech se snizovat nedatilo.

7
Nastroje oblastniho planovani

Mezi zakladni nastroje oblastniho planovani miizeme povazovat plany a kon-
cepéni dokumenty, déle spravni opatfeni i ekonomické nastroje.”'> Cile ob-
lastniho planovani byly primdrné zajistovany prostrednictvim riznych typt
planovacich dokumentt.

Zakladnim nastrojem pro fizeni prostorové ekonomiky byla soustava na-
rodohospodarskych plani, jejichZ soucasti byly oblastni plany. Narodohospo-
darské plany se zamérovaly predevs$im na proporciondlni otazky rozvoje eko-
nomiky a komplexni rozvoj hospodarstvi, v¢etné rozvoje jednotlivych odvétvi.
Plany vznikajici v rimci oblastniho planovani se zamérovaly na fedeni proporce
vyroby v jednotlivych oblastech i proporce vyroby mezi jednotlivymi oblastmi.
Systém oblastné planovacich dokumentu byl chapan jako realiza¢ni nastroj pro
dosahovani cili narodohospodarského rozvoje.

Zakladnim predpokladem pii planovaci ¢innosti bylo, Ze efektivita fizeni
je ovlivnéna oblastni funkei planti na vech stupnich fizeni statu. Pozornost
v procesu oblastniho pldnovani byla vénovana nejen metodice tvorby plant, ale

514 SEKANINA, M., Hospodatsky vyvoj v Ceskoslovensku v letech 1971-1975, v obdobi paté
pétiletky. In: Ndrodohospoddr'sky obzor 1/2006. Munipress MU Brno, 2006, s. 79-90.

515 MILOTA, J. a kol. Oblastni pldnovdni. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, 131 s.
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i spolupraci dotéenych instituci na tvorbé jednotlivych plani. Oblastni plany byly
povazovany za vyznamny nastroj dosahovani racionalniho rozloZeni ekono-
miky a vyrobnich zdroji na uzemi celého statu i nastroj dosahovani optimal-
niho vyuziti ptirodnich a ekonomickych zdroji. Pti vypracovavani jednotlivych
plant byla respektovana hierarchie izemniho usporadani a tzv. odpovédnosti
jednotlivych stupnu statni spravy.

Systém oblastnich plant byl detailnéji rozpracovan na zakladé zakona o stat-
nim pldnu rozvoje narodniho hospodatstvi Ceskoslovenské socialistické re-
publiky na léta 1976-1980 z roku 1976.516 Mezi zakladni planovaci dokumenty
oblastniho planovani patfily:

e prognozy

+ koncepce rozvoje oblasti

+ dlouhodobé vyhledy rozvoje oblasti

« technicko-ekonomické studie

« smérnice pro sestaveni planii rozvoje.

Jednim z nastroji oblastniho planovani bylo zpracovani socialnich a eko-
nomickych studii izemi, véetné dlouhodobych vyhledii rozvoje jednotlivych
oblasti nebo odvétvi. Prognézy mtizeme chapat jako predpovédi o budoucnosti
v nékolika variantach. Zakladnim vychodiskem pro prognézy byla analyza ob-
lasti, napt. analyza prirodnich a lidskych zdroju, analyza sou¢asného stavu vy-
roby a umisténi odvétvi. Na jejim zakladé byla vypracovana prognéza rozmisténi
vyroby (cca na 15 let), ktera davala predstavu o vyvoji vyroby v dané oblasti. Tato
prognoza byla definovana podle predem definovanych ekonomickych (popt.
socialné-ekonomickych cil). Na zakladé ziskanych dat byly vypracovany eko-
nomicko-matematické modely optimalizace ekonomiky ve vybranych oblastech,
véetné progndzy vyvoje osidleni a koncentrace obyvatel do vétsich sidel. Né-
sledna podpora rozvoje vybranych oblasti tak méla byt koordinovana s usmérmo-
vanim urbaniza¢nich procesti napt. prosttednictvim budovani infrastruktury ve
vytipovanych méstech nebo spadovych oblastech. Byly zpracovavany progndzy
komplexniho rozvoje krajii, aglomeraci, okrest a nékterych sidel. Prognézy mély
byt zpracované na obdobi cca 15 let.

Koncepce rozvoje oblasti definovaly budouci cilovou ekonomickou orien-
taci zvoleného tizemi. Vymezovaly zdivodnéni specializace izemi i prostfedky
a nastroje k jejimu dosazeni. Koncepce uptesiovaly hlavni sméry rozvoje uzemi,
které byly definované v prognézach a zaroven uvadély navrhy na dosazeni po-
zadovaného stavu. Koncepce rozvoje miizeme chépat jako komplexni plany na

516 7akon ¢&. 69/1976 Sb., o statnim plinu rozvoje ndrodniho hospodatstvi Ceskoslovenské
socialistické republiky na léta 1976-1980 (zakon o $estém pétiletém planu).
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rozvoj jednotlivych oblasti, které definuji nejen cile rozvoje, ale i prostredky, jak
téchto cilti dosahnout. Konkretizuji tak hlavni zaméry obsazené v jednotlivych
prognozach. Koncepce byly oproti progndzam detailnéjsi.

Vedle navrhu hlavnich cilti a smért ekonomického rozvoje a vyuzivani eko-
nomickych zdrojt fesily i otazky sidelni struktury a mozné koncentrace vybra-
nych odvétvi do vybranych sidel. Soucasti koncepci byly i ndvrhy na konkrétni
programy, jejichz realizace prispéje ke splnéni zadoucich ekonomickych zmén.
Casovym horizontem koncepci bylo cca 5 let.

Dlouhodobé vyhledy rozvoje (pétiletky) byly zpracovavany s cilem stano-
veni zakladnich smérti ekonomického a socialniho rozvoje tak, aby se vytvarela
optimélni oblastni struktura narodniho hospodarstvi.>'” Soucasti dlouhodobych
vyhledtt mohlo byt rozhodnuti o umisténi nebo likvidaci podniku. Vystupy
dlouhodobych vyhledti mély povahu smérnice pro stfednédoby plan, ktery
vymezoval zakladni sméry dlouhodobého rozvoje oblasti (nebylo to totéz jako
prognozy). Se sestavovanim dlouhodobych vyhledi byla spojena fada meto-
dickych problémi (vazba na odvétvi, ekonomicky cyklus, definovani systému
ukazatelti apod.). Dlouhodobé vyhledy se zpracovéavaly pro uzemi krajti.

Vedle koncep¢nich nastroji oblastniho planovani byly definovany i tzv. eko-
nomické nastroje, které vsak byly vyuzivany jen velmi okrajové a vyjimecné.
Mezi ekonomické nastroje mizeme radit rizné typy dotaci nebo finan¢ni pod-
pory vybranym subjekttim, thradu mimoradnych vydaji nebo ztrat, podporu
rozvoje infrastruktury, potlacovani dal$iho rozvoje vybranych oblasti nebo sidel
(kde nebyly napt. lidské zdroje) apod. Ekonomické nastroje byly pouzity pro
ucely oblastniho planovani jen ve druhé poloviné 70. let, kdy byla pro tzemi
pohrani¢nich oblasti Ceské republiky vymezena stitni podpora ve formé inves-
ti¢nich a neinvesti¢nich dotaci na vybavenost izemi. Tyto investi¢ni zaméry se
tykaly $estnacti vytipovanych mést, jejichZ rozvoj mél prispét k rozvoji pohranici
a zvysSeni zameéstnanosti.

Na tzemi Slovenské republiky se pouzivaly zejména ucelové dotace na in-
vesti¢ni vystavbu do vy$e 60 % nakladt investic. Investice byly zaméfeny na
vystavbu a rozvoj bydleni za ti¢elem stabilizace osidleni ve vybranych okresech
a méstech, na zvy$ovani zaméstnanosti v nékterych méstech a na delokalizaci
podniki a vyroby z Bratislavy do jinych oblasti.>!® Tyto nastroje byly pouzivany
v kontextu normaliza¢nich procest jen na za¢atku sedmdesatych let s cilem po-
sileni ekonomiky a spotfeby i standardu Zivotni urovné obyvatel. V nasledujicich

517 MILOTA, J. a kol. Oblastni pldnovdni. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, 131 s.

518 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné planovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda, 1984, 368 s.
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obdobich s ohledem na nepfiznivy vyvoj ekonomiky a hospodarské problémy
Ceskoslovenska tyto néstroje jiz dale vyuzivny nebyly.'?

8
Subjekty oblastniho planovani

Pravomoci a odpovédnost jednotlivych organt a instituci i jejich struktura se
v pribéhu ctyficetiletého obdobi tzv. socialistického planovani ménily s ohledem
na cile a potfeby ndarodohospodarského planovani, které bylo chapano jako za-
ste$ujici viici oblastnimu planovani. Nize uvedeny text pfedstavuje hlavni pravni
kontext definujici vybrané instituciondlni stupné fizeni oblastntho pldanovani,
nejednd se o komplexni vycet zakonii a pravnich norem definujicich pravomoci
a kompetence v oblastnim planovani.

Vymezeni hlavnich odpovédnosti a pravomoci v oblasti oblastniho planovani
bylo ramcové uvedeno jednak v zdkoné ¢. 145/1970 Sb., o ndrodohospodaiském
planovani; dale v usneseni vlady CSSR ¢&. 369/1982, které vymezovalo zasady po-
stupu pfi projednani navrhii na rozmistovani staveb s organy oblastniho plano-
vani (tzv. proporcionalniho rozvoje oblasti); v zakonech o narodnich vyborech,
v Zasadach soustavy oblastniho planovani; ve vlddnich nafizenich o oblastnim
planovani a v dal$ich pravnich ptedpisech.

Mezi hlavni organizace s ptsobnosti v oblastnim planovani patfily nasle-

dujict:

1. vlada CSSR (federdlni Groven)

2. nérodni vlady CSR a SSR

3. Statni planovaci komise

4. ustfedni planovaci organy jednotlivych republik
5. narodni vybory.

Role vlady CSSR v oblastnim planovéni byla dana jejim hierarchickym
postavenim jakozto vrchniho nadfizeného organu s prikazovaci pravomoci
i v otazkach oblastniho plinovéni a rozvoje. Vlada CSSR uréovala ve spolupraci
s vlddami CSR a SSR hlavni cile oblastni politiky. Pisobnost tohoto federalniho
organu statni spravy byla zejména v podpore koordinace rozvoje mezi obéma
republikami, v podpofe usmérniovani vyvazeného vyvoje v jednotlivych repub-
likach i jejich oblastech a ve vytvareni stejnych podminek pro rozvoj ekonomiky
tak, aby mohlo dochazet k vyrovnavani ekonomickych a socialnich rozdilt mezi

519 SEKANINA, M., Hospodarsky vyvoj v Ceskoslovensku v letech 1971-1975, v obdobi paté
pétiletky. In: Ndrodohospoddisky obzor 1/2006. Munipress MU Brno, 2006, s. 79.
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¢eskou a slovenskou republikou a k budovani jednotné ekonomiky obou statt.
Vlada CSSR o cilech a prostiedcich oblastniho plénovani rozhodovala na zdkladé
podkladu Statni planovaci komise tak, aby byl podpoten proporcionalni rozvoj
v jednotlivych zajmovych oblastech. V1dda CSSR schvalovala sméry vyvoje a roz-
voje ekonomiky. Zaroven koordinovala ¢eskou a slovenskou planovaci komisi
a oblastné planovaci ¢innosti federalnich organt.

Statni planovaci komise byla jakymsi prostfednikem, resp. koordinatorem
rozvojovych oblastnich planti mezi federalni vladou a planovacimi organy ceské
a slovenské republiky. Statni planovaci komise vydavala metodické pokyny k pro-
blematice oblastniho planovani jak pro jednotlivé republiky, tak i pro kraje. Na
zakladé spoluprace s ¢eskou a slovenskou planovaci komisi navrhovala federalni
vladé feseni oblastnich problému s dopadem do ekonomiky celého statu. Zaro-
ven dévala v souladu se statnimi plany navrhy na rozmisténi vybranych odvétvi
a k umisténi investic, kde se predpokladal vyznamny dopad do ekonomiky celé
CSSR.

Republikové organy, resp. vlady obou narodnich republik mély specifické
ukoly v oblasti uréovani zasad proporcionalniho rozvoje a umistovani investic
v oblastech zpravidla na pétlet. V jejich kompetenci bylo fizeni vyvazeného eko-
nomického i socidlniho rozvoje v souladu s koncepci izemniho rozvoje. Vlady
republik definovaly néstroje pro feseni problému oblastni politiky a navrhovaly
umisténi vyrobnich i nevyrobnich odvétvi. Oblastni plany republik predkladaly
vlddy obou statii ke schvaleni viddé CSSR tak, aby byly integralni souc4sti plant
rozvoje narodniho hospodarstvi. Republikové organy zaroven zadavaly tkoly
ustfednim odvétvovym organtim a narodnim vybortim, metodicky ridily krajské
oblastni odbory. Republikové organy zpracovavaly dlouhodobé i sttednédobé
plany rozvoje, dale rozbory o izemi, oblastni bilance, na jejichz zakladé pripra-
vovaly navrhy rozvoje jednotlivych odvétvi, a dalsi dokumenty.

V jejich pravomoci byla i kontrola napliovani ciléi oblastnich plant a sle-
dovani ekonomického vyvoje. Vlady obou republik mély narodni planovaci
organy, které se zamérovaly na metodickou a koordina¢ni ¢innost v oblastnim
planovani (oblastni odbory ¢eské a slovenské planovaci komise). Jejich tikolem
bylo zpracovavat rozbory a koncepce vyvoje oblastni ekonomiky.

Mezi dal$i ustfedni organy republik s urcitou ptsobnosti v oblastnim pla-
novani pattily:

o Ministerstvo financi, které mimo jiné resilo Gpravy vztahti mezi jednotlivymi
narodnimi vladami a federdlni vlddou

o Ceskd komise pro technicky a investi¢ni rozvoj, kterd kromé jiného definovala
koncepci rozvoje sidelni struktury a zpracovani zasad vyvoje sidel, zaroven
byla tstfednim organem pro tizemni planovani
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oy

«  Cesky a Slovensky statisticky tifad, do jejichz kompetence spadal napt. rozbor
a sledovani dat o vyvoji ekonomiky jednotlivych oblasti, definovani prognéz
demografického vyvoje aj.

o odvétvova ministerstva, ktera kromé jiného vytvarela koncepce rozvoje dil-
¢ich odvétvi, napt. studie o oblastnim rozmisténi svého odvétvi, o vyvoji po-
¢tu pracovniki apod. Po roce 1976 musela ministerstva predkladat oblastni
prufezy navrhu svych planti ve vybranych ukazatelich — napt. stavebnictvi,
zemédé€lstvi, primysl, skolstvi aj.

Hlavnimi nositeli oblastniho planovani byly kraje, resp. narodni vybory
krajti. Kraje vypracovavaly oblastni plany na zakladé analyzy specifickych potieb
oblasti, které musely byt schvéleny vlddou CSR a SSR a byt v souladu s pla-
nem oblastniho rozvoje v prislusné pétiletce. Kraje vydavaly zavazna stanoviska
k rozvoji odvétvi na jejich uzemi, k umisténi bytové vystavby, ke zruseni pro-
vozoven a vyrob, ke schvalovani dlouhodobé koncepce osidleni, podilely se na
schvalovani zasad pro tizemné planovaci dokumentaci. Kraje mély v oblastnim
planovani ur¢ity vliv na rozvoj oblasti ve vystavbé a fizeni ekonomiky na svém
uzemi ovSem jen v omezené mire dané pravnim a politickym systémem cent-
ralné rizeného statu a ekonomiky. Dil¢i pravomoci v oblastnim planovani mély
i narodni vybory okrest (vydavani zavaznych stanovisek k investicim mistniho
vyznamu) a obci. Zejména ve vétsich méstech byly vytvareny koncepéni doku-
menty a plany rozvoje mést.

9
Informacni systém oblastniho planovani

Vytvoreni systému oblastniho planovani vyzadovalo vytvoreni informacnich
nastroji, které by umoznovaly realizovat analyzu socidlnich a ekonomickych
podminek a zdroju i charakteristik jednotlivych tizemi a vytvorit informacni
databazi, na jejimz zakladé by bylo mozné definovat progndzy i zakladni pred-
poklady pro rozvoj oblasti ve vztahu k jejich specifickym podminkam.>2° Pro
ucely oblastniho planovani byly sbirany a analyzovany informace socidlni a eko-
nomické. Vedle toho byla v jednotlivych oblastech pro ucely tizemniho plano-
vani sledovdna i data izemné-technicka. Jednalo se o rozsahly soupis podkladt
hodnoticich ptfirodni podminky, podminky osidleni a izemné technické pod-
minky. Dochazelo tak k urcité dichotomii ve sbéru a analyze dat, které se tykaly

520 MILOTA, J. a kol. Oblastni pldnovdni. Vysoka kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, 131 s.
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stejnych uzemi, nizkd mira spoluprace pii sbéru a zpracovani dat v uzemnim

aregionalnim planovani je v uréitych ¢innostech charakteristicka i pro sou¢asné

uzemné-planovaci procesy.
Pro tcely oblastniho planovani byly studovany a zkoumany nasledujici

okruhy dat a informaci (tzv. regionalni statistiky):

o prirodni zdroje

o struktura obyvatel, jejich demografické trendy véetné migrace, zivotni troven
obyvatel

« vyrobni a nevyrobni fondy, hospodarské aktivity, izemni rozlozeni obyvatel,
uzemni rozlozeni pracovnich zdrojt, investic do infrastruktury, vystavby,
sluzeb apod.

 dopravni vztahy uvnitf oblasti mezi jednotlivymi oblastmi

« mezioblastni vztahy, komparace vysledkt ekonomiky

o sidla a sidelni struktura, oblastni vyvoj obci, mést, okresti, aglomeraci, stfe-
disek cestovniho ruchu, pohranici

o adalsi.

Analyza ekonomické urovné byla realizovana na tirovni:

+ Makrooblasti nejvysstho fadu - resp. na drovni narodnich statéi Ceské repub-
liky a Slovenské republiky. Hlavnimi ukazateli pro posouzeni ekonomické
urovné oblasti byl narodni diicchod na obyvatele, objem priimyslové vyroby
na obyvatele, objem zemédélské vyroby na obyvatele, objem stavebni vyroby
na obyvatele, produktivita prace.

o Krajské - zde byla sledovana struktura odvétvi a podil odvétvi pramyslu,
objem pramyslové vyroby na obyvatele, produktivita prace, opottebeni za-
kladniho fondu v pramyslu, zemédélska produkce na obyvatele, stavebni
prace na obyvatele
Pfi studiu a analyze regiondlnich statistik a pti procesu jejich vyuzivani pro

praxi oblastniho planovani byly vyuziviny metody, které se uplatnovaly i v ji-

nych oblastech narodniho hospodarstvi. Jednalo se zejména o metodu bilan¢ni

a srovnavaci.

Bilan¢ni metoda byla zaloZena na poznavani vztaht mezi dvéma ekonomic-
kymi jevy, napt. pfi porovnani vybranych ekonomickych zdroju a jejich uziti.
Sledovana byla mira uvedeni téchto dvou slozek do rovnovahy. Mezi sledované
ukazatele patfila napt. oblastni bilance pracovnich sil, penéznich prijmt a vydaju
obyvatel, bilance spotfeby, bilance stavebnich kapacit (proporce mezi potfebou
a zdroji), bilance bytového fondu aj.>2!

521 MILOTA, J. a kol. Oblastni pldnovdni. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, 131 s.

170



V. Podpora regiondlniho rozvoje v Ceskoslovensku pied rokem 1989

Srovnavaci metody se zaméfuji na porovnavani ruznych velicin, jako je
napt. zaméstnanost, podil vyroby, ekonomicka troven aj. mezi jednotlivymi ob-
lastmi. Z rozdili v hodnotach mezi jednotlivymi oblastmi byly vyvozeny potteby
a cile dalsiho rozvoje tizemi. Pfi vyuziti srovnavacich metod bylo nezbytné vzit
v uvahu srovnatelnost podminek a sledovanych ¢initell rozvoje (jako je napt.
urodnost pudy, kvalita nerostnych zdrojt apod.). Zaroven je nezbytné porov-
névat srovnatelné veli¢iny a vhodnost podminek uzemi pro rtizné ekonomické
¢innosti.>?

S rozvojem informacnich technologii a s rozvojem matematickych metod
patii napt. strukturalni analyza, shlukova analyza, linedrni programovani, ob-
lastni multiplikator aj. Pozornost v oblastnim planovani tak byla zejména v osm-
desatych letech vénovana zkoumani mozného ekonomického rozvoje oblasti ve
vazbé na vyuziti riznych kapacit a zdroju.

10
Shrnuti

Ekonomicka a politickd zména po roce 1989 i pfiprava na vstup do evrop-
ské unie prinesla nové hospodarské skute¢nosti i podminky rozvoje, které bylo
nezbytné zohlednit v definovani néstrojit podpory rozvoje zaostalych nebo eko-
nomicky problémovych regiond. Diskuse o definovani stfednédobych nebo
dlouhodobych plant na Grovni statu, které by vymezovaly nastroje na podporu
vybranych oblasti nebo regiond, ale i realné ingerence statu do ekonomiky hos-
podarsky problémovych regiont s cilem podpofit a usmérnit rozvoj vybranych
oblasti, nejsou otazkou soucasnych modernizac¢nich pristupti ve verejné spravé
aplikovanych v poslednich desetiletich ani otdzkou tzv. ,socialistického pla-
novani®. Diskuse o moznostech usmérnovani rozvoje tizemi maji tradici jiz
v predvale¢ném obdobi (Velka Britanie, USA, Italie, Némecko i mezivale¢né
Ceskoslovensko).

Pristupy k podpote regiondlniho rozvoje rtiznych typt problémovych re-
giont1 se v Ceské republice v priibéhu poslednich desetileti vyznamné ménily
v kontextu politickych, ekonomickych i socidlnich zmén, které probihaly ze-
jména v devadesatych letech minulého stoleti i na za¢atku soucasného tisicileti.
I pres skutecnost, Ze nové institucionalizované trzni prostfedi bylo ¢asto spo-

522 BUCEK, M., HALIENA, J. Oblastné pldnovanie v CSSR a v krajindch RVHP. Bratislava:
Pravda, 1984, 368 s.
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jeno s hleddnim modernich metod a nastroju k podpote regionalniho rozvoje,
zékladni postoje a podminky aktivit a procestt usmérnovani rozvoje vybranych
regiont vychdzely ze stavajicich zkuSenosti a pristupt k planovani, které byly
definovany a realizovany pred rokem 1989. Nejednalo se pouze o legislativni
ramec (specificky zakon o regionalni politice byl pfijat az v roce 2000), ale i o de-
finovani a vyuzivani planovacich ¢innosti jako takovych.

Centralné Fizené hospodarstvi, které bylo v Ceskoslovensku aplikovano
v prubéhu cca 40 let minulého stoleti, je v souc¢asnosti chdapano jako obdobi
neefektivniho fizeni ekonomiky s fadou negativnich dopadu do tvorby a vyvoje
narodniho produktu, zaméstnanosti, struktury ekonomiky i celkové zivotni
urovné obyvatel. Planovani narodniho hospodarstvi bylo utilitarné cileno na
dosahovani ekonomickych hodnot a racionalni plnéni definovanych technic-
kych norem, které byly aplikovany i v oblastnim a izemnim planovani. Oblastni
planovani i izemni planovani, které je povazovano za vyznamny nastroj regio-
nélni politiky a podpory rozvoje izemi, bylo podfizeno definovanym central-
nim plantim nérodniho hospodarstvi, implementace jejich vybranych koncepci
a navrhd prispéla nicméné v limitech daného legislativniho a ekonomického
prostredi k definovani a ¢aste¢né i k feseni nékterych problémt vybranych re-
giont a oblasti.

Mezi hlavni oblasti zajmu oblastniho planovani mizeme zaradit nasledujici
oblasti:
 vyrovnavani regionalnich rozdilti na irovni makroregiont i mezoregionti
o planovaci aktivity
« posilovani efektivity sidelni struktury ve smyslu posilovani spadovych center

a ekonomicka racionalizace sidelni struktury
o koordinace s dal$imi relevantnimi politikami.

Jednim z tGspécht oblastniho i narodohospodarského planovani bylo vy-
znamné vyrovnani rozdilti mezi ekonomickou i socidlni trovni na makrooblastni
tirovni, tedy mezi Slovenskem a Ceskou republikou. Vyznamn4 investi¢ni ¢in-
nost, ktera byla na Slovensku realizovana, pfispéla k rozvoji primyslu, k posileni
pozic mést v sidelni strukture Slovenska i ke zvy$eni zivotni Grovné obyvatel.
K ur¢itému pozitivnimu vyvoji z hlediska Zivotni tirovné a ekonomiky (v kon-
textu podminek a charakteru kvality zivota v obdobi tzv. socialismu) doslo i na
urovni mezoregionalni - tedy na trovni jednotlivych republik ¢eskoslovenské
federace. Mezi jednotlivymi kraji obou republik doslo k vyznamnému snizeni
ekonomickych rozdilt diky ekonomickému rustu a rozvoji zejména priimyslo-
vych odvétvi v zaostalych oblastech Ceské i Slovenské republiky.523

525 MILOTA, J. a kol. Oblastni pldnovdni. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Praha 1988, 131 s.
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Otazkou k odborné diskusi v tomto kontextu ztistavd celkova efektivita
téchto opatreni i diisledky centralné rizenych zasahti do souc¢asnosti a stavajicich
strukturalnich problémt nékterych regiont. Oblastni planovani bylo vyznamné
ovlivnéno potiebami héjit zajmy celku. Pti planovani a fizeni rozvoje oblasti tak
dochézelo k potlacenti specifik tizemi a k podrizeni dil¢ich zajmu a potencialu
jednotlivych tzemi vi¢i obecnym potfebam spole¢nosti jako celku. Druhym
imperativem bylo deklarované zvySovani ekonomické produktivity v izemi
(zejména podporou rozvoje prumyslu), které mélo prispét ke zvySovani zivotni
urovné obyvatel, v nékterych oblastech v$ak prineslo zavazné negativni dopady
v podobé degradace socialnich vztaht, podminek pro rozvoj zemédélstvi a dal-
$ich ekonomickych ¢innosti i Zivotniho prostfedi a krajiny.

Mezi vyznamné cile oblastniho i ndrodohospodarského planovani pattilo
posileni kvality Zivota na venkové a ve venkovskych oblastech a vyrovnani zi-
votni trovné venkovskych obyvatel s méstskymi. Tyto cile byly do uréité miry
splnény prostfednictvim podpory budovani technické, dopravni i ob¢anské in-
frastruktury a podporou budovani tzv. strediskovych obci a mést, které mély byt
spadovym ekonomickym i socidlnim centrem pro okolni malé venkovské obce.
Prestoze podminky Zivota na venkové se vyznamné zlepsily, vznikly v dusledku
dané politiky nové mikrooblastni rozdily v podminkach a potenciélu rozvoje
malych obci, které zejména ve vnitfnich perifernich oblastech pretrvavaji do sou-
¢asnosti. Negativné 1ze v tomto smyslu hodnotit i necitlivost statnich zasaht do
urbanistického a krajinného charakteru venkovskych obci napt. prostfednictvim
budovani nevyhovujici bytové vystavby, zdbory zemédélského piidniho fondu
i budovanim infrastruktury bez ohledu na potfeby ochrany krajiny a ptirody.
Mezi negativnimi dtisledky oblastniho planovani mtizeme radit vznik novych
rozdildi v Zivotnich podminkach obyvatel se zavaznymi ekonomickymi, sociél-
nimi i politickymi diisledky. Snahy o tzemni homogenizaci a zrovnopravnéni
zivotnich podminek byly doprovazeny novou tizemni diferenciaci ekonomického
a socialniho rozvoje.

Soucasti politiky posilovani Zivotni urovné na venkové byla i politika tzv.
koncentrace osidleni do vétsich celktl ve smyslu optimalizace sidelni struktury
a posileni efektivity celého systému. I pfes reformni snahy o sniZeni poétu si-
delnich jednotek a ur¢ity pokles malych obci dany jejich sdruzovanim do tzv.
administrativnich celki, nebyla problematika rozttisténosti sidelni struktury
dostate¢né vyreSena. Snahy o ekonomickou optimalizaci sidelni sité pak byly
ukonéeny politickou a ekonomickou zménou po roce 1989 a opétovnému roz-
délovani obci do mensich celki. Politika slu¢ovani obci ve smyslu ekonomické
efektivnosti byla velmi rychle nahrazena liberalnimi pristupy umoznujicimi
oddéleni obci s cilem posileni politické autonomie a demokracie.
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Pristupy k planovani rozvoje jednotlivych oblasti byly do zna¢né miry feseny
ve vazbé na odvétvové planovani i nadrazené narodohospodarské planovani, ale
s nedostate¢nymi vazbami na politiku izemniho planovani. Oblastni a izemni
planovani definovala jina legislativa i strategické dokumenty, jejich realizaci se
zabyvaly zejména na astfedni Grovni rozdilné instituce. Tato dichotomie dvou
politik, které jsou ve svych cilech a zamérech velmi podobné, pretrvava do sou-
¢asnosti. Tradice a zku$enosti oblastniho pldnovani bez dostate¢ného propojeni
s politikou tizemniho planovani negativné ovlivnila i sou¢asné pristupy k plano-
vani rozvoje tizemi, kdy na rozdil od mnoha tzv. zemi zapadni Evropy (Némecko,
Francie, Velkd Britanie a dalsi), probihd na trovni obci, krajt, ale i ministerstev
uzemni planovani nekoordinované se strategickym nebo regionalnim planova-
nim s negativnimi disledky do koordinace rozvojovych zamért v tizemi.

I pres existujici fyzické a socidlni bariéry a informaéni vakuum ptisobila
v ¢eskych planovacich i védecko-vyzkumnych institucich fada odborniki, kteti
se zabyvali problematikou prostorového (regionalniho i uizemniho) planovani
a kteti publikovali do souc¢asnosti hodnotné studie a teoretické koncepty. Pres-
toze soucasné trzni prostredi vyzaduje rychlejsi flexibilitu pri feseni prostorovych
otazek a schopnost pruzné reakce na probihajici zmény, mtizeme dodnes ¢erpat
z Fady poznatku a teorii, které v obecné roviné vystihuji zdkladni predpoklady
a potencial podpory a usmérnovani rozvoje v problémovych nebo zaostalych
uzemich. Detailni analyza vyvoje prostorového planovani a zhodnoceni jeho
dopadiit do ekonomického i socidlniho rozvoje jednotlivych oblasti i studium
vazeb oblastniho planovani k dal$im disciplindm, jako je napf. izemni planovani,
zUstava vyznamnou vyzkumnou vyzvou do budoucna.
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VI.
VYVOJ CESKE REGIONALNI POLITIKY
OD DEVADESATYCH LET AZ DO VSTUPU CR DO EU

Moderni pojeti regionalni politiky fungujici v trznich ekonomikach, zejména
v zdpadoevropskych zemich, se prosadilo v Ceské republice aZ po roce 1989. Kdy
se bezesporu s vyznamnymi geopolitickymi, spolecenskymi a ekonomickymi
zménami v celém vychodoevropském regionu otevtely zcela nové moznosti,
impulsy a motivace pro rozvoj regionalni politiky.>2*

Nicméné ceska regionalni politika hledala pomérné dlouho a obtizné své
misto mezi statnimi politikami. Zejména na pocatku devadesatych let minu-
1ého stoleti byla v podstaté ,,popelkou mezi ostatnimi politikami. Vyvoj a s tim
souvisejici hledani ,,optimdlni“ koncepce ceské regiondlni politiky byl v tomto
obdobi relativné slozity a mnohdy nejednoznaény. Ceské vlady vénovaly v prvni
poloviné devadesatych let hlavni pozornost feseni transformacnich probléma,
jez byly prevazné makroekonomické povahy a meziregionalni disparity, i pres
jejich postupné prohlubovani, nebyly zpocatku tak vyrazné jak bylo bézné v ze-
mich Evropské unie.’?

Az ve druhé poloviné devadesatych let se postupné stala regionalni politika
jednou z nejdilezitéjsich politik z aspektu ptipravy Ceské republiky na vstup
do Evropské unie.

1
Vyvoj ¢eské regionalni politiky v letech 1990-1992

Pomérné hekticky vyvoj v ¢eské spolecnosti na zacatku devadesatych let se ¢as-
te¢né odrazil v postupném a do ur¢ité miry i nejednozna¢ném vytvareni ceské
regionalni politiky. To dokumentuje i scénar ekonomické reformy, jenz byl piijat

524 WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unmie. Praha:
Oeconomica, VSE, 2003, 328 s. ISBN 80-245-0517-7.

525 WOKOUN, R. Vyvoj ¢eské regionalni politiky v prvni poloviné devadesatych let dvacatého
stoleti. In: KLIMOVA, V., ZITEK, V. XXIII. mezindrodni kolokvium o regiondlnich véddch.
Sbornik prispévkii. 1. elektronické vydani. Brno: Masarykova univerzita, s. 58-64. ISBN
978-80-210-9610-3. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 58-64. ISBN 978-80-
210-9610-3.
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1y

vladami i parlamentem v zafi 1990. V ném v$ak nebyl samostatné prezentovan
systémovy ramec pro zahrnuti prostorovych aspekti pfi uplatiiovani ekonomické
reformy a tomu odpovidajicich forem hospodarské politiky. Byl jen okrajové
pojednan v &asti tykajici se strukturdlni politiky statu, kde bylo mj. uvedeno,
ze jednim z ciléi strukturalni politiky statu je zvladnout regionalni dusledky
budoucich systémovych zmén i zmén ekonomické struktury.>26

Uz v roce 1990 tehdejsi ¢eska vlada projednala zasady regionalni politiky
pro koordinaci ¢innosti statu v této sféfe.>?” Koncem roku 1990 vznikl dalsi
dokument,528 a to ,,Zasady zékona CNR o regiondlni politice®. V uvedeném
dokumentu byla regionalni politika chapéna jako koordinovany soubor ¢innosti
smérujici k utvareni rovnovazného regionalniho rozvoje. Orientoval se na pod-
poru rozvoje, ale nezasahoval pritom do pravomoci obci nebo jinych organt.
Nicméné tyto zasady trpély jistou nezralosti, nevyvazenosti, a proto ani nebyly
projednany v CNR. Jako dalsi krok si vlada CR v roce 199152 ulozila predlozit
do brezna 1992 zékon o regiondlni politice ke schvaleni CNR. Tento kol vsak
nebyl ani v nékolika nasledujicich letech splnén.53°

Pro zmirnéni dopadti strukturalnich zmén do tzemi (napf. ostravsko-
-karvinské aglomerace) a podporu rozvoje zaostavajicich regiont (zejména
pohrani¢nich tizemi) zpracovalo byvalé Ministerstvo hospodatstvi CR celou
fadu materiald. VEtsi uc¢innosti prijatych opatteni branily omezené prostredky
statniho rozpoc¢tu a mala diferenciace téchto opatfeni v porovnani s celostatné
poskytovanymi tlevami. Nepfiznivé ovsem také pisobilo to, Ze ostatni resortni
ministerstva, jez méla nejvétsi vliv na pripadné reseni regionalnich problémd, ve
svych programech postizené regiony znevyhodnovaly (napt. MPSV CR v rdmci
prostredki na aktivni politiku zaméstnanosti tyto regiony tehdy nerozliSovalo).

V letech 1991-1992 se regionalni hospodatska diferenciace Ceské republiky
jesté prohloubila, a proto bylo tfeba v podpore hospodaisky problémovych
regionti pokracovat a postoupit dal. Od roku 1992 zacala probihat podpora
malého a sttedniho podnikani, mj. v problémovych regionech. V programovém
prohlaseni vlady CR z Cervence 1992 se mj. vlada zavézala, ze bude ,vénovat

vy

pozornost problematice jednotlivych regionti a zaméri svou regionalni politiku

526 WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: Oeco-
nomica, VSE, 2003, 328 s. ISBN 80-245-0517-7.

527 Zasady regiondlni politiky v CR. Praha, MHPR CR, 1990.

528 »Zasady zakona o regiondlni politice. Pracovni material MHPR CR, Praha 1990.

529 Usneseni vlady ¢&. 292/1991.

530 WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: Oeco-
nomica, VSE, 2003, 328 s. ISBN 80-245-0517-7.
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na podporu rozvoje novych aktivit v hospodarsky slabsich oblastech a usnadni
zéanik téch vyrob, které v trznich podminkach neobstoji*

V obdobi ur¢itého entuziasmu, tj. v letech 1990 az 1992, nebyla tedy zadna
vyznamnéj$i Ceska regionalni politika realizovana. Pritom pravé v prislusnych
organech centralni i regionalni>*! statni spravy i dal$ich institucich verejné spravy
tehdy prevazovalo ponékud ambicidzni pojeti regiondlni politiky, jez méla cit-
livé reagovat na specifické potteby jednotlivych regiont, napt. okresti. Diivody
spocivaly jednak v kréatkosti tohoto obdobi, kdy bylo bez vétsich zkusenosti
problematické pripravit efektivni programy regionalni podpory, a jednak ve zcela
nepfimérené mire koncentrace regiondlni politiky, kdy zna¢na ¢ast tehdejsich
okresti byla zarazena do nékterého typu problémovych regiont.

Regiondlni politika se tedy zacala v CR formovat jako integralni soucdst
hospodarské politiky statu jiz od pocatku roku 1990. Proces hledani optimalni
koncepce odpovidajici charakteru regionalni struktury statu a jejim problémam
ve vazbé na transformacni kroky vyustil koncem roku 1992 v prijeti ,,Zasad
regiondlni politiky vlddy CR“532 Tyto zdsady navazaly na zdkon o statni pod-
pore malého a stfedniho podnikani.>** Podle novych zasad bylo zakladnim
cilem regiondlni politiky minimalizovat obdobi poklesu hospodarsky slabych
¢i strukturalné postizenych oblasti v priibéhu transformace a prispét ke stabilité
a obnoveni jejich ekonomického riistu. Charakteristickym znakem schvalenych
zasad bylo pojeti regiondlni politiky jako: ... aktivit statu a jeho organt pod-
porujici efektivni fungovani trhu na dzemi republiky jako celku pti zohlednéni
regionalni dimenze®. Obdobné jako v pojeti EU byly rozhodujicim faktorem pro
naplnéni uvedeného cile dané moznosti ekonomiky a zabezpeceni dlouhodobé
prosperity uzemi na bazi vlastnich zdroji pti postupné omezované uloze statu
(tj. s prechodem dominantni tlohy na tzemni organy). V téchto novych zasa-
dach vlada koncipovala regionalni hospodarskou politiku jiz zcela na principech
trzni ekonomiky.

Vlada schvalila 14 principii této politiky, jejimz smyslem bylo ptisobit trzné
konformnimi ndstroji na podporu rozvoje novych aktivit v tzemich, kterd vyka-
zovala dlouhodobé nizsi ekonomickou vykonnost nebo v kterych se vzhledem ke
struktufe ekonomickych aktivit nepfiznivé projevoval pribéh prechodu na trzni
hospodatstvi anebo byly jinak zasazeny silnymi strukturalnimi zménami. Tato
politika byla proto orientovana predevsim na povzbuzovani nabidkové stranky

31V tehdejsi dobé se jednalo o okresni ttady, jez v fadé ptipadii byly iniciatory vzniku fady
dokumentt, vyznamnych pro rozvoj region.
532 Usneseni vlady ¢. 759 z 30. 12. 1992.

533 Z4kon ¢ 299/1992 Sb., o sttni podpote malého a stfedniho podnikéni.
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ekonomiky prevazné formou pfimé podpory podnikani a podpory vystavby
infrastruktury. Jejim smyslem nebylo proto prerozdélovani zdrojii vytvorenych
ve vykonnéj$ich regionech do regiont zaostalejsich, ale podpora ekonomicky
efektivnich projektii. Opatieni regionalni politiky byla pfednostné zamérena na
iniciovani a ptildkani podnikatelskych aktivit. K tomuto uéelu byly i zaméfeny
néstroje regionalni hospodarské politiky, jejichz prostfednictvim byla realizo-
vana podpora hospodarsky problémovych oblasti. Vlada si vyty¢ila cely véjit
néstroju typicky pro zemé s trzni ekonomikou, nicméné pro omezenost zdroju
statniho rozpoctu nemohla nékteré tehdy vitbec pouzit, zbyvajici byly pouzity
v rozsahu odpovidajicim moznostem jejich dotovani statnim rozpoctem.

2
Vyvoj ceské regionalni politiky v letech 1993-1995

V daldim obdobi, tj. priblizné v letech 1993 az 1995, byla ceska regionalni poli-
tika do zna¢né miry na okraji zdjmu vlady. Dtvodu pro to bylo nékolik, z nichz
za nejvyznamnéjsi lze povazovat dva: jednak deklarovany liberalizmus, jednak
postupné a vice méné pomalu nardstajici regionalni diferenciace na vsech re-
gionalnich drovnich. S tim souvisi pfedrevolu¢ni centralné planovaci snahy
o nivelizaci pomérd, jez vedly k minimalizaci, ¢asto v8ak jen jevové stranky
regionalnich rozdilii. Regionalni politika byla proto omezena prakticky jen na
regionalni podporu malych a stfednich firem pomoci mékkych uvéra. V teh-
dejsi dobé méla velky vyznam skute¢nost, ze vedle vlastni regionalni politiky
vznikala celd fada odvétvovych programu s ur¢itou regionalni dimenzi. Nékteré
odvétvové politiky mély uz tak vyraznou regiondlni c¢ast, Ze se dokonce jejich
¢asti deklarovaly jako regiondlni. Pfikladem téchto politik byla aktivni poli-
tika zaméstnanosti,*** na kterou byly prostfedky distribuovany tfadim prace
v zéavislosti na vysi nezaméstnanosti, nebo regionalni politika v zemédélstvi
zaméfend na podporu zemédélct hospodaricich v méné priznivych pfirodnich
podminkach nebo v oblastech, kde je hospodateni omezeno, napt. z divodu
ochrany ptirody. Hlavni nevyhodou téchto odvétvovych programt byla jejich
nedostate¢na provazanost a koordinace, a to jak mezi sebou, tak i s vlastni regi-
ondlni politikou.>* Tato situace pretrvava vice méné az do soucasnosti.

534 Uvedené hodnoceni plati i v soucasnosti.

335 WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: Oeco-
nomica, VSE, 2003, 328 s. ISBN 80-245-0517-7.
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Docela zajimavym pristupem k regionalni politice bylo ojedinélé rozhodnuti
z roku 1994 o podpore ¢tyf okresti™® s tehdy nejvyssi mirou nezaméstnanosti,
kde soucasti ptijatych opatfeni bylo i rozhodnuti o zvySeni rozpoctovych pro-
sttedktl na podporu infrastruktury, kterd v uvedenych oblastech tdajné brzdila
rozvoj podnikatelské ¢innosti. Vystavba a zkvalitnéni infrastruktury byla v urce-
nych okresech, tj. Znojmo, Bruntal, Novy Ji¢in a Louny, podporena jednak pri-
mymi statnimi investicemi, jednak dotacemi na realizaci obecnich ¢i privatnich
(soukromopodnikatelskych) projekti. Je vak tfeba zduraznit, ze v uvedeném
ptipadé $lo o jednorazové opatteni s platnosti do konce roku 1994.5%7 Slo o ne-
systémové opatieni, prakticky alibistické rozhodnuti tehdejsi vlady dlouhodobé
netesici regionalni disparity.

Pro roky 1993-1994 vlada navrhla vyhlasit dil¢i programy pouze k regio-
nélni podpote malého a stiedniho podnikéni (viz usneseni vlady CR ¢&. 759
z30. 12.1992). Konkrétné se jednalo o programy Region, Ekomiliarda, Program
obnovy venkova a nékteré dalsi.>*

V tomto obdobi se rozvinula podpora malého a stfedniho podnikani ve vy-
branych regionech. Konkrétné slo o program REGION, jehoz cilem bylo pomoci
zvyhodnénych podminek zvysit pritazlivost malého a stfedniho podnikani ve
vybranych hospodarsky problémovych oblastech, zejména v regionech postize-
nych diasledky predchoziho vyvoje nebo rozsdhlymi zménami struktury vyroby
(ve vazbé na transformacni procesy) a prispét k tvorbé novych pracovnich mist.
Konkrétnim nastrojem podpory byl ptispévek na uhradu trokt. Garantem
byla Ceskomoravskd zaru¢ni a rozvojova banka. Za hospodéisky problémové
oblasti v CR se pro ucely programu REGION povazovalo naptiklad na zakladé
usneseni vlady®* celkem 10 okrest a 18 mikroregionti nachazejicich se v dalsich
9 okresech.

Program REGION mél v ramci regionalni politiky EU obdobu v programu
SMEs.540 Odlisné bylo pojeti maximalni velikosti malych a stfednich podnika
podle po¢tu zaméstnanci u obou srovnatelnych programi, v CR to bylo 500 za-

336 Usneseni vlady CR ¢&. 148/1994 (opatieni k feSeni situace v okresech s nejvétsi nezamést-

nanosti, tj. Znojmo, Bruntal, Novy Ji¢in a Louny).
537 WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: Oeco-
nomica, VSE, 2003, 328 s. ISBN 80-245-0517-7.

538 WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: Oeco-
nomica, VSE, 2003, 328 s. ISBN 80-245-0517-7.

Usneseni vlady CR ¢&. 765 o programech podpory malého podnikani ze dne 20. prosince
1995.

SMEs - malé a stfedni podnikani; pfedev$im ve smyslu jeho podpory a rozvoje.

539

540
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meéstnanci, zatimco v EU 250 zaméstnanct. Prave od roku 1993 se v navaznosti
na moznosti statniho rozpoctu kazdoro¢né vyhlasuji regionalni programy pod-
pory malého a stfedniho podnikani ve vybranych oblastech - REGION.
Jednim ze zajimavych materiélti z tehdej$i doby, v némz se nepfimo nazna-
¢uje potiebnost regionalni politiky, je dokument ,,Zadméry vlady Ceské republiky
v oblasti reformy verejné spravy*“ predlozeny Poslanecké snémovné v zari 1994.
V uvedeném dokumentu se na strané 10 uvadi: ,Pokud jde o statni dotace jako
jeden z prijmu vyssich izemnich samospravnych celkd, stat se zaméri predevsim
na prosazeni statniho zajmu, kterym v kone¢nych diisledcich je i odstranéni
neunosnych rozdiltt mezi izemnimi samospravnymi celky.“ Z toho vyplyva, ze
naplnéni uvedeného zaméru vychazelo z ur¢ité identifikace regionalnich dife-
renci jakozto nezbytného vstupniho poznani potfebnosti regionalni politiky.>!

Ukoly pro ceskou regiondlni politiku vyplyvajici z Dohody
o pridruzeni CR k EU (od 1. 2. 1995)

Rada otazek spojenych s regionalni politikou a regiondlnim rozvojem je obsa-
zena v ,,Dohodé o ptidruzeni Ceské republiky k Evropské unii‘, kterd vstoupila
v platnost dnem 1. 2. 1995. Pfislu§nd ustanoveni ve vztahu k regionalni politice
obsahuje ¢lanek 87 (,,Regionalni rozvoj“). Jeho znéni je nasledujici:
1. Strany budou posilovat vzdjemnou spolupraci v regionalnim rozvoji a vyu-
zivani tzemi.
2. Zatimto u¢elem mohou byt podniknuta jakakoliv ndsledujici opatfent:
- vyména informaci mezi stitnimi, regionalnimi nebo mistnimi organy
o regionalni politice a o politice regionalniho planovani,
— poskytovani pomoci CR pti formovani takovéto politiky,
- spole¢né akce regionalnich a mistnich organi v oblasti hospodarského
rozvoje,
- studium koordinovanych pristupt k rozvoji pohranic¢nich oblasti mezi
CR a Unii a ostatnich oblasti v CR se zavaznymi regionalnimi rozdily,
- vyména navstév ke zkoumani moznosti pro spolupraci a pomoc,
- vyména zaméstnanct statni spravy nebo odborniki,
- vytvafeni programu k vymeéné informaci a zku$enosti riznymi metodami
véetné semindf.

541 WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: Oeco-
nomica, VSE, 2003, 328 s. ISBN 80-245-0517-7.
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Jestlize styk mezi Ceskou republikou a Evropskou unii probihal do této doby
prevazné cestou mezistatnich vztaht podle diplomatického protokolu, obsah
»Dohody o ptidruzeni CR k EU* (coz dokumentuje i uvedené znéni ¢lanku 87)
umoznil i jiné, mnohem méné formalni ptistupy a vztahy, coz lze dolozit sna-
hou Generélniho feditelstvi EU pro regionalni politiku (DG XVI) zapojit se do
ptipravy pro vstup CR do EU formou piimych kontaktd s nagimi tehdejsimi
subjekty majicimi vztah k regionalnimu rozvoji.

V témze roce byl vyznam regionalni politiky pro staty pridruzené k EU
zdtiraznén na celoevropské konferenci o regionalnim rozvoji, konané v fijnu
1995 v Praze, kde explicitné z tst vysokych predstavitelti EU zaznélo, Ze schop-
nost harmonizace regionalni politiky v zemich uchazejicich se o ¢lenstvi v Unii
s evropskou koncepci regionalni politiky a regionalniho rozvoje bude jednim
z prioritnich kritérii pti schvalovani jejich vstupu do EU.

Od roku 1995 se ¢eska regiondlni politika zacala postupné a systematicky
pripravovat na budouci ¢lenstvi v Evropské unii. Pravé tento rok byl do zna¢né
miry zlomovy v pristupu vladnich mist k ¢eské regionalni politice, a to nejenom
z pohledu budouciho ¢lenstvi v Evropské unii.

3
Vyvoj ceské regionalni politiky v letech 1996-1997

Zhruba v poloviné devadesatych let minulého stoleti se jiz vyraznéji prohlubuji
meziregionalni rozdily v socioekonomickém rozvoji ¢eskych a moravskych re-
giontl. Od roku 1996 tedy dochdzi k postupné aktivizaci v oblasti regiondlni po-
litiky. Dalsi dtvody souviseji s ptipravou Ceské republiky na vstup do Evropské
unie. Cely tento proces vyustil v celou fadu zmén v oblasti institucionalniho
zajisténi regionalni politiky jak na centralni drovni, tak i posléze na regionalni
urovni. Za nejdtilezitéjsi Ize pak povazovat zfizeni Ministerstva pro mistni rozvoj
Ceské republiky k 1. 11. 1996.52 Dal$im vyznamnym legislativnim aktem bylo
schvaleni 14 krajti - vys$$ich Gizemné samospravnych celki,*® jez se pozdéji staly
sttedni (regionalni) trovni pro ¢eskou regionalni politiku.

542 74kon & 272/1996 Sb.

543 Ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich tizemnich samospravnych celkt
a 0 zméné Ustavniho zakona CNR & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, bylo zfizeno
14 kraji. U¢innost tohoto zdkona byla stanovena az na 1. 1. 2000. Avsak aZ na podzim
roku 2000 probéhly volby do krajskych zastupitelstev a od 1. 1. 2001 se zacala pomalu
rozbihat ¢innost krajskych organi.
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Identifikace hlavnich problémovych okruhii adaptace ceské
regiondlni politiky na komunitdrni regiondlni politiku v obdobi
pred ptijetim Zdsad regiondlni politiky vlddy CR v roce 1998

Proces priblizovani ¢eské regionalni politiky k pojeti komunitarni regionalni
politiky probihal v pocate¢ni fazi, tj. v obdobi 1990-1994, bez vétsich komplikaci,
bez vyraznych tspéchi a bez hlubsiho zajmu vladnich mist. Uvedené skute¢nosti
souvisely jednak s tehdy do zna¢né miry okrajovym vyznamem ceské regionalni
politiky a jednak s politikou transformace. Pro dalsi fazi adaptace a pripravy
vstupu Ceské republiky do Evropské unie, tzn. od roku 1995, Ize identifikovat
nékolik zavaznych problému ovliviujicich tehdy ¢eskou regionalni politiku. Je-
jich komplikovanost umocnila skute¢nost, ze pfesahovaly tizky ramec regionalni
politiky, pri¢emz se vazaly zpravidla bezprostfedné na zasadni otazky reformy
vefejné spravy, celkové pojeti hospodarské politiky apod. Nasledujici problémy
byly pro toto obdobi identifikovany jako nejzavaznéjsi:>*

a) Absence regiondlni samosprdvy

Od pocatku osmdesatych let minulého stoleti byl vyraznym prvkem komunitarni
regionalni politiky postupny presun pravomoci a tim i zodpovédnosti z centralni
urovné na nizsi stupné vetejné spravy, s vyznamnou roli samospravnych regi-
ont.. V CR tento stuperi absentoval, a to i pies Gstavni zakotveni existence tzv.
vys$$ich izemné samospravnych celki. To byl jeden z rozhodujicich faktort pro
pusobenti silné centralizované ceské regionalni politiky. Neexistence samospravy
na regiondlni trovni v CR mimo jiné podstatné komplikovala rozvoj pohranié¢ni
spoluprace, napf. na Grovni euroregioni na ¢esko-némeckych hranicich.>*

b) Roztristénost regiondlni politiky do vice resortii a jeji malé propojent
s pribuznymi odvétvovymi politikami

V Evropské unii se podarilo do zna¢né miry jiz v osmdesatych letech vyfesit
neprovazanost politik propojenim regionalni, socialni a ¢asti zemédélské politiky
do tzv. strukturalni politiky, coz umoznilo koncentraci finan¢nich prostredki

544 Souhrnné uvddi POSTRANECKY, J. Regiondlni politika v Ceské republice v komparaci
s regiondlni politikou Evropské unie. In: Vefejnd sprdva ve stfedni Evropé. Sbornik z kon-
ference. Praha: VSE, 1996, s. 35-44.

545 Caste¢né samospravné némecké kraje nemély tehdy odpovidajiciho partnera na ceské
strané, pricemz tuto ulohu suplovaly obce a okresy.
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na reseni celé rady dil¢ich i komplexnich problému. Za regionalni politiku bylo
tehdy kompetenéné zodpovédné Ministerstvo hospodarstvi CR,3¢ aviak pouze
s malymi pravomocemi pro koordinaci s odvétvovymi regionalnimi politikami
resortti jako byly MZP, MZ, MPO ¢& MPSV.

¢) Uzké spektrum ndstrojii regiondlni politiky

Ceskd regionalni politika pouzivala pomérné zké spektrum néstroji, nebyly
aplikovany ani tradi¢ni nastroje uzivané v Evropské unii, jako napf. danové alevy,
kapitalové ulevy, investi¢ni granty a prémie s vazbou na podporované regiony.
Velmi omezena byla rovnéz role subvenci. Bylo to zptisobeno jednak tehdejsi
relativné nizkou, i kdyz postupné se prohlubujici socioekonomickou regio-
nalni diferenciaci nevyzadujici vyrazné uplatnéni uvedenych nastroji, jednak
charakterem tehdejsi danové a finan¢ni politiky vlady, ktera odmitala existenci
regionalné odli$nych sazeb a podminek. Situace v aplikaci jen nékolika nastrojt
Ceské regionalni politiky vladne ostatné dodnes.

d) Absence legislativniho zabezpeceni regiondlni politiky

Cela sféra ceské regionalni politiky byla oSetfena pouze prislusnymi usnesenimi
vlady. Z pohledu ptipravovaného vstupu Ceské republiky do Evropské unie byla
absence priméreného legislativniho zabezpeceni regionalni politiky pocitovana
jako vazny problém. Neptizniva situace byla napravena az ptijetim prislusného
zakona v roce 2000.%”

Z této identifikace hlavnich problémovych okruht adaptibility ¢eské regio-
nélni politiky na komunitarni regionalni politiku vyplynuly ur¢ité naméty pro
integraci ¢eské regionalni politiky s evropskymi pristupy.>*® Tyto naméty byly
tehdy shrnuty do tfi strategickych doporucent:

V oblastech, kde procesu priblizovani ¢eskych a ,,evropskych® pristupii kon-

cep¢né nic nebranilo a které by mély byt z hlediska své podstaty platné i po

vstupu CR do EU, bylo doporuceno tento proces maximéalné urychlit. Slo

naptiklad o vymezeni tzemné statistickych jednotek NUTS 1 az NUTS 3

nezbytnych pro potteby komunitarni regionalni statistiky, a pfedevs§im oce-

546 0d 1. 11. 1996 pak nové z¥izené Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Zakon ¢&. 272/1996 Sb.

547 Z4kon ¢&. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje.

348 'WOKOUN, R. et al. The Support of Regional and Municipal Policy in the EU. Expert study
- programme Phare, No. CZ9304-01-01-07. Institute of Regional Science and Public
Administration, University of Economics, Prague, June 1996, 128 p.
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kavané moznosti ¢erpani ze strukturdlni fondu, dale rovnéz o metodiku

vymezovani zakladnich typt problémovych regiont a jejich prvotni analyzu.

-V oblastech, které tehdy nebyly sladény z ceské strany (napt. sféra regionalni
statistiky — zejména problém s regionalnim HDP) a ptitom zde neexistovaly
bariéry spocivajici naprt. v odlisnych pfistupech, bylo doporuceno prislusny
stav napravit jesté pred vstupem do Evropské unie.

— Ve sférach, kde byly tehdejsi ptistupy CR a EU koncepéné velmi odligné
(napt. v pojeti samospravnych regiontl pti realizaci cilti regiondlni politiky,
absence nékterych klasickych nastroju regionalni politiky na ¢eské strané),
byl doporucen velmi opatrny ptistup. Uz tehdy bylo zfejmé, Ze celkova kon-
cepce regionalni politiky EU dozna s pfipravovanym vstupem rady postko-
munistickych zemi znatelnych zmén oproti tehdejsimu pojeti.

Prvni dva okruhy strategickych doporuceni se postupné naplnovaly, napti-
klad v roce 1999 doglo ke stanoveni jednotek NUTS pro tizemi Ceské republi-
ky,>*# zakladni typy problémovych regionti byly vymezeny v zakoné>° a HDP
pro regiony soudrznosti (Grovent NUTS II) jsou uz stanovovany podle evropské
metodiky a verifikovany Eurostatem. Treti strategicky okruh se jiz také v uréitych
bodech naplnil,>*! av§ak hlavni tikol, tj. pripravit se na nové pojeti komunitarni
regionalni politiky po vstupu deseti kandidatskych zemi do Evropské unie, se
posléze naplnil.

4
Vyznamny predél pro ¢eskou regionalni politiku - rok 1998

Rok 1998 je vyznamny pro ¢eskou regiondlni politiku proto, ze vlada CR ptijala
svym usnesenim Zasady regionalni politiky,>? které jiz znamenaly vyraznou
zménu v chapani dilezitosti regionalni politiky. Byl to tedy zasadni obrat v po-
staveni ¢eské regionalni politiky v systému statnich politik. Zakladnimi cili téchto

49 Opatteni ¢&. OP13/99, k zavedeni klasifikace izemnich statistickych jednotek, uvetejnéno

v ¢astce 33/1999 Sb.
Podle § 4 odst. 2 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, Ministerstvo
pro mistni rozvoj navrhuje vymezeni staitem podporovanych regiont.

550

551 Ustavnim zdkonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoteni vy$sich izemnich samospravnych celkt

a 0 zméné Gstavniho zakona CNR & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, bylo ztizeno
¢trndct vyssich izemné samosprdvnych celkt. Timto byl odstranén jeden z hlavnich
problémi v CR, na néjz poukazala Evropska komise, tj. absence regionalni samospravy.

552 Usneseni vlady ¢&. 235 ze dne 8. 4. 1998; Zasady regionalni politiky vlidy Ceské republiky.
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zasad bylo jednak stanovit obecna pravidla pro provadéni ¢eské regionalni poli-

tiky a jednak priblizit ceskou regionalni politiku komunitarni regionalni politice.
V uvedeném usneseni vlady byla regiondlni politika definovana jako kon-

cepéni a vykonna ¢innost statu a regionalnich organd, pti¢emz jejim cilem

meélo byt:

o prispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regionti

« snizovat rozdily mezi irovnémi rozvoje jednotlivych regiont

« podporovat hospodarsky a socialni rozvoj jednotlivych regiond, zejména
pokud jde o aktivaci jejich nedostate¢né vyuzivaného hospodarského a so-
cialniho potencialu.

Regionalni politika se méla podle zasad provadét na dvou trovnich:

1) republikové - statni, kterou mély zajistovat prislu§né tstfedni organy statni
spravy a jenz méla mit predev$im selektivni charakter, se zaméfenim na
predem vymezené regiony

2) regionalni - kterou mély, po svém ustaveni, zabezpecovat organy regionalni
samospravy (VUSC); méla mit celoplo$ny charakter, tzn. méla pokryvat celé
tizemi CR; méla se zaméfit na vnitroregiondlni problematiku, ve vazbé na
obce, mikroregiony a okresy.

Zasady tehdy obsahovaly zejména:
o definici zakladniho cile a vychozich principt regionalni politiky
o zamérfeni podpor regionalni politiky na $ir$i spektrum opatteni
o ulohu programovani v regionalni politice
 zapojeni regionaln{ irovné do provadéni regiondlni politiky
o koordina¢ni roli a spravu finan¢nich prostredkit v urovni MMR.
Regionalni politika byla tedy uz chédpdna jako koncep¢ni ¢innost statu, re-
gionalnich a mistnich organd, jejimz cilem je ptispivat k vyvazenému a harmo-
nickému rozvoji jednotlivych regionti v CR, ke snizovani rozdilti mezi rovnémi
rozvoje jednotlivych regiont a ke zlep$eni regiondlni hospodarské struktury.
Usili o vyvézeny rozvoj nelze podle zésad chépat jako snahu zajistit naprosto
stejny rozvoj ve vSech regionech, ale mélo jit pouze o to, aby vyvoj v celém staté
i v urovni regiont byl proporcionalni, nekrizovy, byla umoznéna rovnost $anci
regiontl a byl plnohodnotné vyuzivan jejich demograficky, pfirodni, hospodarsky
a pripadné i dal$i potencial 5>

553 'WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: Oeco-
nomica, VSE, 2003, 328 s. ISBN 80-245-0517-7.
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Zésady regionalni politiky vlddy CR v roce 1998 stanovily pouze dva zdkladni
typy podporovanych regiont, tzv. regionti se soustfedénou podporou statu:

o strukturalné postizené regiony; k jejich vymezeni se mély pouzit nasledujici
ukazatele: mira nezaméstnanosti véetné relace po¢tu uchazec¢t o zameéstnani
na jedno volné pracovni misto, rozsah a vaha utlumu pramyslovych odvétvi
na zaméstnanost a rozvoj podnikani

« hospodarsky slabé regiony; k jejich vymezeni se mély pouzivat tyto ukazatele:
mira nezaméstnanosti, relace po¢tu uchazeci o zaméstnani na jedno volné
pracovni misto, vy$se mzdovych prijmi a pfijmt ze zemédélstvi, troven da-
novych pfijma mistnich rozpoctt, podil a rozsah Gtlumu priméarnich odvétvi
(zemédélstvi, lesnictvi) na strukture zaméstnanosti a hustota osidleni.
Mimo vy$e uvedené regiony mohly byt podporovany podle zasad i dalsi re-

giony, pokud o tom rozhodla vlada. Mélo jit o pohrani¢ni oblasti podporované

v ramci programu Phare, venkovské oblasti v ramci programu obnovy venkova,

byvalé vojenské prostory Ralsko a Mlad4, nékteré mikroregiony s vysokou mirou

nezaméstnanosti a pfipadné i dalsi.

Vychodiskem pro vymezeni podporovanych regiontl (zejména v trovni
okrestt) se mélo stat analytické zhodnoceni situace v CR jako celku, véetné
zku$enosti zemi EU s obdobnou problematikou.

V zasadach uz byla ustanovena soustava programovych dokumentt ceské
regiondlni politiky, pticemz strategie regionalniho rozvoje méla zahrnovat celé
tizemi Ceské republiky a pak mély byt zpracovavany regionalni programy rozvoje
pro pfedem vymezené regiony.

Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky byla poprvé zpracovana v le-
tech 1998-1999 v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj CR.55 Tento dokument,
jehoz pravidelna inovace se predpoklddala zhruba ve tfiletém cyklu, obsahoval:
« analyzu regiondlniho rozvoje Ceské republiky v uplynulém obdobi (jak od-

vétvi ¢i sektord, tak i jednotlivych regiontt), hodnoceni dosavadnich odvét-

vovych opatfeni resortl a pristupt regionti

o vymezeni slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych regionti, odvétvi
a sektorti

« névrh strategie daliho prostorového rozvoje CR, vymezeni priorit a opatteni
k podpore rozvoje, vymezeni regioni se soustfedénou podporou statu

o doporuceni pro jednotlivé organy ohledné programovych podpor, zmén
politiky apod.

Zasady byly zamérfeny na odstranéni hlavnich nedostatk regionalni politiky
do té doby omezené uplatiiované v Ceské republice. Zaroven obsahovaly vsechny

554 Tato strategie byla vzata na védom{ usnesenim vlady ¢. 713 ze dne 14. &ervence 1999.
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zékladni principy regionalni politiky Evropské unie, tj. princip programovani,
princip partnerstvi, princip koncentrace a princip doplitkovosti. Predpokladalo
se vypracovani zakona o regiondlni politice, resp. zakona o podpore regionélniho
rozvoje. V tomto sméru, tzn. zajisténi kompatibility ¢eské regionalni politiky
s regionalni politikou EU, byly zasady vyznamnym pozitivnim krokem v pro-
cesu ptipravy CR na regiondlni a strukturdlni politiku EU. Celkové lze tici, ze
zasady sehraly predev$im pripravnou roli pro koncipovani zakona o podpore
regiondlniho rozvoje. Tento zakon byl zpracovavan v letech 1998 az 1999, resp.
jesté i v roce 2000 upravovan a posléze po upravach schvélen 24. 5. 2000 Posla-
neckou snémovnou a 30. 6. 2000 Senatem.

V tomto obdobi se rovnéz zapocalo s ptipravou prvni verze Narodniho roz-
vojového planu Ceské republiky pro programovaci obdobi 2000-2006. Narodni
rozvojovy plan byl postupné zpracovavan na zakladé usneseni vlady>* z ledna
roku 1999 o zabezpeceni pripravy pro vyuzivani strukturalnich fondt a Fondu
soudrznosti Evropské unie. Vypracovani Narodniho rozvojového planu bylo za-
kladni podminkou pro ziskani pfedvstupni pomoci EU, ale bylo rovnéz vyznam-
nou zkouskou ptipravenosti Ceské republiky na realizaci politiky hospodarské

vvvvv

5
Formovani moderni ¢eské regionalni politiky po roce 2000

V roce 2000 bylo ptijato hned nékolik naprosto zasadnich zdkont a usneseni
vlady majicich zlomovy vyznam pro ¢eskou regionalni politiku. Jak v oblasti
vécné naplné, tak v oblasti legislativni predstavuje prijeti zakona ¢. 248/2000 Sb.,
o podpore regionalniho rozvoje, ramec pro ¢eskou regionalni politiku. Lze kon-
statovat, Ze je takto poprvé na tizemi Ceské republiky regiondlni rozvoj upraven
pravni normou. V podstaté az do roku 2000 byla totiz regionalni politika pro-

555 Usneseni vlady ¢. 40 ze dne 11. ledna 1999.

556 Vlada Ceské republiky projednala navrhované priority Narodniho rozvojového planu
i véechny ,konzulta¢ni“ dokumenty na schiizi 14. ¢ervence 1999 a ve svém usneseni
¢. 714/1999 k navrhu sektorovych a regionalnich priorit ptijala opatfeni k dalsimu postupu
praci na dokonceni a predloZeni ucelené verze Narodniho rozvojového planu s tim, ze
stanovené priority budou slouzit jako zaklad pro vypracovani sektorovych a regionalnich
opera¢nich programil. Upraveny material byl posléze predlozen vladé, jez ho vzala na vé-
domi na svém zasedani dne 27. fijna 1999, usnesenim ¢. 1140/1999. Dalsi dopracovanou
pracovni verzi Narodniho rozvojového planu projednala vlada dne 5. ledna 2000 a ptijala
k nému usneseni ¢. 14/2000.
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vadéna jen na zakladé nékolika usneseni vlady. Ceské republika se tak ptiradila
k vyspélym stattim, jez maji legislativné upravenu tuto oblast vefejné spravy.
Zakon ma samoziejmé zdsadni vyznam pro provadéni regionalni politiky pri-
slu$nymi organy statni spravy a izemni samospravy a soucasné vytvari odpovi-
dajici pravni podminky pro ziskani pomoci ze strukturalnich fonda Evropskych
spolecenstvi. Ptijetim tohoto zdkona se Cesk4 republika vyznamné piiblizila
k legislativni tipravé regionalni politiky v ramci Evropské unie.>’

Od roku 2000 je ¢eska regiondlni politika zamérena na rozvoj podnikani,
rozvoj lidskych zdroju, vyzkum a technologicky vyvoj, rozvoj cestovniho ruchu,
zlep$ovani regiondlni infrastruktury, rozvoj ob¢anské vybavenosti, rozvoj sluzeb
socialni a zdravotni pécée a na opatfeni vedouci k ochrané zivotniho prostredi.
Podrobnéji se soucasné ceské regionalni politice vénujeme v nasledujicich ka-
pitolach.

Vychozi a soucasnd situace

Regionalni politika, respektive politika podpory regionalniho rozvoje nehréla
v prvni poloviné devadesatych let v Ceské republice tak vyznamnou roli jako
tomu bylo ve vétSiné zemi Evropské unie i v rimci Unie samotné.

Existovaly dva hlavni diivody této situace:

« VIddy CR vénovaly v této dobé hlavni pozornost feeni transformaénich
problémi na urovni celého statu, protoze tyto problémy mély prevazné mak-
roekonomickou podstatu zasahujici plo$né celé tizemi.

+ Meziregionalni ekonomické a socidlni rozdily v CR i ptes jejich postupné
prohlubovéni po zahdjeni transformace nebyly zpocatku tak velké jako ve
vétsiné zemi EU.

Postupny ndrtist meziregiondlnich rozdilfi v socidlné ekonomickém rozvoji

v druhé poloviné 90. let (coz dokumentuje napt. vyvoj regionalni miry nezamést-

nanosti), postupujici procesy demokratizace a decentralizace rozhodovéni a za-

roven potieba vytvorit systém regiondlni politiky i ve vazbé na proces pripravy
na strukturalni fondy EU, vedly k zdsadnimu obratu i v regionalni politice CR.>8

V roce 1998, ptijala vldda CR usnesenim & 235 Zasady regionalni politiky.
Zaroven stanovila tkoly v oblasti legislativni, institucionalni a programové.

557 WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: Oeco-
nomica, VSE, 2003, 328 s. ISBN 80-245-0517-7.

558 'WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Oeconomica,
VSE, Praha, 2003, 328 s. ISBN 80-245-0517-7.
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V ramci jejich plnéni byla vypracovana na narodohospodarské i regionalni
urovni fada strategickych a programovych dokumentd, které vsak vétsinou
mély pfipravny charakter.

Zésadnim strategickym dokumentem regionalni politiky CR se stala Strate-
gie regionalniho rozvoje Ceské republiky, kterou vlada CR pfijala 12. éervence
2000 usnesenim ¢. 682. Na tento dokument navazaly Programy rozvoje kraju
CR vypracovévané na trovni krajt — regiontt NUTS IIL. Z nich byly nésledné
ve vécné roviné odvozeny opera¢ni programy na trovni regiontt NUTS II,5%°
pri¢emz regiondlni opera¢ni programy byly zpracovany az na programovaci
obdobi Evropské unie pocinajici rokem 2007 a konéici rokem 2013. Nicméné
muzeme uvést, Ze s ohledem na hospodarsky kriminalni chovani nékterych rad
regiont soudrznosti se pro dalsi obdobi, tj. po roce 2014, uz samostatné regi-
onalni opera¢ni programy nestanovovaly. Pouze se velmi vyznamné akcentuje
regiondlni dimenze v jinych opera¢nich programech.

Kazdy kraj (NUTS III) musi mit zpracovan podle § 8, zdkona ¢. 248/2000 Sb.,
o podpore regionalniho rozvoje, sviij program rozvoje uzemniho obvodu kraje.
V téchto programech jsou stanoveny rozvojové priority krajti, z nichz nékteré
jsou zpravidla realizovany v ramci jinych opera¢nich program, napt. integrova-
ného OP. Priority nezahrnuté do nékterého z opera¢nich programii si musi pti-
slusné uzemni samospravné organy resit podle finan¢nich moznosti krajii a obci.

6
Pojeti ceské regionalni politiky v 21. stoleti

Soucasna ceskd regiondlni politika je chapana jako koncep¢ni ¢innost statu,
regionalnich a mistnich organt, jejimz cilem je pfispivat k vyvdzenému a har-
monickému rozvoji jednotlivych regionti v CR, ke snizovani neodtivodnénych

559 Opatteni ¢. OP13/99, k zavedeni klasifikace izemnich statistickych jednotek, uvefejnéno
v ¢astce 33/1999 Sb.
Jedna se o tyto NUTS II neboli regiony soudrznosti:
a) Praha, vymezeny tizemim hlavniho mésta Prahy,
b) Sttedni Cechy, vymezeny izemim Sttedoceského kraje,
¢) Jihozapad, vymezeny tizemim Ceskobudéjovického a Plzefiského kraje,
d) Severozépad, vymezeny tizemim Karlovarského a Usteckého kraje,
e) Severovychod, vymezeny uzemim Libereckého, Kralovehradeckého a Pardubického
kraje,
f) Jihovychod, vymezeny uzemim Jihomoravského kraje a kraje Vysocina,
g) Stredni Morava, vymezeny tizemim Olomouckého a Zlinského kraje,
h) Moravskoslezsko, vymezeny tizemim Moravskoslezského kraje.
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rozdili mezi Grovnémi rozvoje jednotlivych regionit a ke zlep$eni regionalni

hospodarské struktury. Regionalni politika tedy:

o predstavuje koncep¢ni a vykonnou ¢innost statu a uizemnich samospravnych
organd

o stanovuje hlavni sméry a strategické cile regionalniho rozvoje na jednotlivych
urovnich, tj. narodni a regionalni

o vytvari metody a postupy k zajisténi realizace stanovenych cilii a priorit

 uskutecniuje se predevsim prostednictvim systémovych opatfeni na podporu
regionalniho rozvoje.

Usili o vyvazeny rozvoj neni pojiméno jako snaha o zajisténi stejného rozvoje
ve véech regionech. Cilem tohoto usili je, aby vyvoj v celém staté i v urovni re-
giont byl proporcionalni, nekrizovy, byla vytvorena rovnost Sanci regionti a byl
plnohodnotné vyuzivan jejich demograficky, prirodni, hospodarsky a pripadné
i dalsi potencial.

Legislativni ramec regiondlni politiky

Zakladni systémovy, legislativni a instituciondlni rémec regionalni politiky v CR
byl vytvofen v roce 2000 souborem zdkont prijatym v souvislosti se zavddénim
krajského ziizeni v CR. Pro regionalni politiku jsou v tomto smyslu kli¢ové: za-
kon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné
a zruSeni nékterych zakont souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o ob-
cich, zdkonem o okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze a zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.>®® K témto zakontim, dilezi-
tym pro regionlni rozvoj v Ceské republice, jesté nalezi zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich.%¢!

Zakon o podpore regiondlniho rozvoje®®? odstranuje hlavni nedostatky
regionalni politiky, kterd byla do roku 2000 v CR uplatiiovana jen omezené
a zaroven obsahuje vSechny zékladni principy regionalni politiky EU. Zakon
také specifikuje institucionalni zajisténi ceské regionalni politiky i politiky hos-
podarské a socialni soudrznosti. V tomto sméru, tzn. zajisténi kompatibility
Ceské regiondlni politiky s komunitérni regionalni politikou, je zakon o pod-

560" Z4kon ¢&. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisti.
561 Podle § 2 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, obec pecuje o viestranny rozvoj svého
uzemi.

562 74kon ¢&. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist.
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pore regionalniho rozvoje vyznamnym pozitivnim krokem v procesu realizace
politiky soudrznosti v CR.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ve smyslu zdkona o podpote regionélniho
rozvoje ¢. 248/2000 Sb., vypracovava navrh strategie regiondlniho rozvoje.>®®
Strategii regionalniho rozvoje schvaluje na navrh Ministerstva pro mistni rozvoj
ceska vlada.

7
Zavérecné poznamky k vyvoji ceské regionalni politiky
od devadesatych let do vstupu do EU

Vyvoj ceské regionalni politiky v devadesatych let ovlivnily dva faktory:>*4

1) V hospodatském zivoté CR nebyl zcela napliiovan teoreticky predpoklad
liberalné trzné fungujiciho hospodarstvi a s tim postulat o automatickém
obnovovani rovnovahy v rozvoji regiont. Dalo se v podstaté konstatovat,
ze doslo k nerovnomérnému socioekonomickému rozvoji regionti bez vy-
raznéjsich konvergen¢nich mechanismi prirozenych i fizenych (ze strany
statu) a tak se vytvorily podminky k .. opatfeni jednak napomahajicich
ristu stupné ekonomické aktivity v izemi, kde je vysokd nezameéstnanost
a malé nadéje na prirozeny ekonomicky riist, jednak slouzicich kontrole
ekonomickych aktivit v uzemich s nadmérnym rtistem” (Goodall, 1987).

2) Velice vyznamnym faktorem pro formovani plnohodnotné regionalni poli-
tiky, se stalo naplhovani Dohody o ptidruzeném &lenstvi CR k Evropské unii
(EU). Tzv. Asocia¢ni dohoda, kterd vstoupila v platnost 1. 2. 1995, pficemz
predstavovala zdkladnu naseho pristupu k plnému ¢lenstvi v této evropské
integraci. Tato dohoda mimo jiné vyzadovala vypracovani regiondlni politiky
CR, plné harmonizované s regionalni politikou Evropské unie.

Faktory aktivizace, potfebnosti a institucionalizace regionalni politiky:

1) Vnéjsi faktor - pod vlivem ptipravovaného &lenstvi Ceské republiky v Evrop-
ské unii dochazelo k postupné modernizaci, profilaci a harmonizaci ¢eské
regionalni politiky. Proto tuto skute¢nost muzeme oznacit jako vnéjsi faktor.

563 Podle § 4 odst. 1 zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje.

564 WOKOUN, R. Vyvoj ¢eské regionalni politiky v prvni poloviné devadesatych let dvacatého

stoleti. In: KLIMOVA, V., ZITEK, V. XXIII. mezindrodni kolokvium o regiondlnich véddch.
Sbornik ptispévkii. 1. elektronické vydani. Brno: Masarykova univerzita, s. 58-64.
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2) Vnitfni faktor — nartistajici meziregionalni diferenciace v socioekonomickém
rozvoji regiont (napt. Ostravsko, Ustecko, dal$i vnitni i vnéjsi periferie) 1ze
povazovat za vnitfni faktor aktivizace, potfebnosti ¢eské regionalni politiky.
Proces aktivizace vyustil v fadu zmén v oblasti institucionalniho zajisténi
regionalni politiky na centralni i regionalni drovni. Za dilezity, institucio-
nélni krok, ptipravovany uz v roce 1995, lze povazovat vznik Ministerstva
pro mistni rozvoj CR k 1. 11. 1996.

Pravé obdobim od roku 1996 a jesté vice od 1998 zacala nova epocha formo-

Pomérné hekticky vyvoj v ¢eské spole¢nosti na zacatku devadesatych let
se ¢astené odrazil v postupném a do ur¢ité miry i nejednoznaéném vytvareni
Ceské regiondlni politiky. Az posléze doslo k legislativnimu zabezpeceni ¢eské
regiondlni politiky prislu$nym zdkonem.>¢> Tehdejsi situaci v regionalni politice
nebylo mozno povazovat za idedlni, bez vyhrad vyhovujici, a to mj. v souvislosti
s pomérné novym ustavenim VUSC, tzv. novych krajii, pfitom za existence
puvodnich, tzv. starych krajii z roku 1960 a pfenosem ¢asti kompetenci ve sféfe
regionalniho rozvoje na nové kraje, avsak bez vyrazného finanéniho zabezpe-
¢eni. Velmi vyznamnym problémem byla nedostate¢na odvétvova a regionalni
spolupréce, resp. koordinace, ¢imz jenom pokracoval velmi silny resortismus
z let pred rokem 1990. Decentralizace regionalni politiky by tehdy byla vyraznym
pozitivnim jevem, kdyby tento proces nebyl doprovazen nékterymi problémy
souvisejicimi na jedné strané s prili§ rychlym prenosem kompetenci v této sfére
na kraje, bez vyraznéjsiho finan¢niho zajisténi, na strané druhé s ,,narusovanim*
centralni role regiondlni politiky, pric¢emz tato nezbytnost byla ddna nejenom
koordina¢ni roli pro vyuziti pomoci z Evropskych spolecenstvi, ale i vladni
podporou problémovych regionti a koordinaci v této oblasti.

Dal$im problémem byla sice v zdkoné o podpote regionalniho rozvoje sta-
novend, ale v praxi pomérné obtizné uchopitelna role regionalnich rad, posléze
jesté posilena, ale v nékterych regionech soudrznosti do uréité miry zneuzita
nékterymi lokalnimi a regionalnimi politickymi elitami.

Ceska regionalni politika si nevytvotila z4dné vlastni specifické néstroje re-
giondlni politiky a spise od dob ptiprav na vstup do EU a pochopitelné zejména
po vstupu do EU vyuziva standardni ekonomické a finan¢ni nastroje podpory
regionalniho rozvoje. Vyvoj nastroji pouzivanych k podpore regionalniho roz-
voje v devadesatych letech v podstaté tizce souvisi s budovanim institucionalniho
a legislativniho ramce ¢eské regionalni politiky. Spektrum schvélenych, doporu-

565 74akon & 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.
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¢enych a realné pouzivanych nastroju ¢eskou regiondlni politikou se v obdobi
ptiprav na vstup CR do EU pomérné vyrazné ménilo.

Piiprava Ceské republiky na vstup do Evropské unie, véetné piipravy na
pristoupeni k systému strukturalnich fondi, probihala radu let. Zakladni ramec
pro oblast hospodarské a socidlni soudrznosti vytvorila Asocia¢ni dohoda mezi
Ceskou republikou a Evropskou unii. Cesk4 republika jiz vykonala mnoho pro
budouci zapojeni do strukturdlni pomoci EU. Posléze doslo ke stabilizaci pod-
minek pro vyuzivani strukturalnich fondé Ceskou republikou. Uvedeny proces
nelze ptitom povazovat za zcela ukonceny, protoze se bude kontinualné, zejména
vsak pri pripravé dalsich programovacich obdobi, provadét celd fada opatfeni
v oblasti legislativy, regiondlni politiky, tvorby rozvojovych dokumentt, regio-
nélni statistiky, rozvoje lidskych zdroju, spolufinancovani programi a projektt
a zejména bude dotvéren funkéni systém realizace a kontrolnich mechanismt.

V druhé poloviné devadesatych let byl nejvyznamnéj$im prinosem z pomoci
Evropskych spolecenstvi postupny priinik novych pojeti a ptistupt i zptsobt
ametod prace do sféry ¢eské regiondlni politiky. Do té doby byla ¢eska regionalni
politika vice méné chapana jako ,,zachranarsky systém® ve smyslu mimoradné
ajednorazové pomoci problémovym regiontim.>¢ Koncepéni pristupy, zalozené
na principu programovani, viceleté pomoci problémovym regiontim i vyraznéjsi
roli regionalnich organti, prevladajici v Evropské unii, se uz postupné prosadily
i v ¢eské regionalni politice, a to zejména po roce 2000.57 Lze konstatovat, ze
pomoc z Evropskych spolecenstvi vyrazné prispéla k formovani moderni ¢eské
regionalni politiky.

566 WOKOUN, R. Vyvoj ceské regionalni politiky v prvni poloviné devadesatych let dvacatého
stoleti. In: KLIMOVA, V., ZITEK, V. XXIII. mezindrodni kolokvium o regiondlnich véddch.
Sbornik ptispévkii. 1. elektronické vydani. Brno: Masarykova univerzita, s. 58-64.

567 WOKOUN, R., MATES., P, CECHAK, P. Legal and Regional Aspects of Structuring of the
Czech Republic. In: VANKOVA, 1. Proceedings of the 13th International ScientificConference
Public Economics and Administration 2019. 1. vyd. Ostrava: VSB - Technical University of
Ostrava, 2019, s. 423-434, 444 s.
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ZAVER

Ceskoslovenskd republika se samozfejmé nemohla chlubit koncepéni a institu-
cionalizovanou regionalni politikou moderniho stfihu. Jiz samotny jeji vznik,
kdy byly pramyslove vyspélé ¢eské zemé z pragmatickych diivodu sjednoceny
do jednoho statu s hospodarsky zaostalymi a dominantné agrarnimi tzemimi
Slovenska a Podkarpatské Rusi, s sebou ov§em nesl obrovské regionalni disparity,
na které bylo nutné odpovidajicim zptisobem reagovat. V pravotvorbé ¢eskoslo-
venskych organt (a to jak Narodniho shromazdéni, tak organti moci vykonné)
tak Ize zaznamenat pomérné zna¢né mnozstvi predpisu, které se z dnesniho
pohledu jevi celkem jednoznaéné jako nastroje regionalni politiky a pro futuro
zasluhuji dalsi, hlubsi zkoumani.

Obdobi nésledujici po ukonceni valky lze charakterizovat jako léta usili
o ekonomickou a politickou rekonstrukei statu. V jejim ramci doslo k reformé
uzemni spravy, postatnéni znac¢né ¢asti priimyslové vyroby, pozemkové reformé
a odsunu némeckého obyvatelstva. Po inorovém prevratu v roce 1948, dochazi
k zavedeni direktivniho systému centralniho planovani sovétského typu, ktery
se promitl i v regionalni politice statu a zahy se ukdzal jako disfunkéni. Obdobi
$edesatych let se ubiralo ve znameni pokusti o reformy v oblasti ekonomické
i politické, které vsak byly ukonceny érou tzv. normalizace, kterd znamenala
v mnohém navrat k centralnimu fizeni.

V sedmdesatych a osmdesétych letech se oproti predchozimu obdobi mno-
hem vyraznéji zacala promitat izemni dimenze narodohospodarského pla-
novani. To se promitlo v posileni vyznamu oblastniho planovani, zvy$ovani
pravomoci narodnich vybort na tkor odvétvového zpusobu fizeni, zavedeni
néstrojii k zajistovani oblastni proporcionality i napf. v zavedeni stfediskové
soustavy osidleni. V pribéhu ¢asu pritom tato tendence celkové posilovala.
I pres védomi $patného stavu zivotniho prosttedi slaba vykonnost planovaného
hospodafstvi neumoznila zavedeni efektivnich zmén, které by neptiznivy vyvoj
v této oblasti mohly zvratit.

Oblastni planovani, které miizeme povazovat v soucasné terminologii za
regionalni planovani, bylo v letech 1945-1989 podtizeno centralné fizenému
narodnimu hospodarstvi, které bylo v mnoha ohledech neefektivni a nedoka-
zalo dostate¢né reflektovat specifické potieby jednotlivych regiond. I pres tuto
skute¢nost je mozné deklarovat, ze v nékterych tzemich prispélo oblastni pla-
novani k fe$eni nejzavaznéjsich ekonomickych problémii a ke zvy$ovani zivotni
urovné napt. v regionech Slovenské republiky, ve vybranych lokalitach ¢eskych
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perifernich regiont a venkovskych oblasti i k posileni mikroregionalnich center
a racionalizaci sidelni struktury.

K implementaci regionalni politiky v zdpadoevropském pojeti dochazi v Ces-
koslovensku a v ostatnich statech stfedni a vychodni Evropy az po zasadnich
spole¢ensko-politickych zménach na konci 80. let, a to v souvislosti s regional-
nimi dtsledky prechodu k trzni ekonomice, predev$im se dotykajicich vzniku
nezaméstnanosti a jeji regionalni diferenciace vyvoje. Jiz v roce 1990 projednala
tehdejsi vlada Ceské republiky zésady regionalni politiky, které viak trpély ur-
¢itou nevyvazenosti a jistou nezralosti, a i proto ani nebyly projednény v CNR.
V obdobi let 1996 az 1998 doslo k vyraznému zlomu v regionalni politice, a to
s ohledem na postupné napliiovani ptistupovych kritérii ke vstupu CR do EU.
Zasady moderni regiondlni politiky byly formulovany v roce 1998 a ovliviuji
situaci do soucasnosti.
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SUMMARY

The introductory chapter deals with the book called ,, Development of Regional
Advancement in Czechoslovakia and the Czech Republic Support®. The next chap-
ter is focused on the clarification of historical and economic preconditions of the
regional policy seeds implemented in the territory of the Czechoslovak Republic
in the period of 1918-1948.

Preconditions of future coherent regional demands and requirements in
regions that are the component parts of the Czech Republic today were con-
nected in the indicated period in a not insignificant rate to our contemporary
regions economic development. Their Czech and Moravian parts belonged to
economically developed territories of the Austro-Hungarian monarchy time. In
the 1920s the Czechoslovak Republic was one of the industrially developed states.
Nevertheless its economy was characterized by substantial disparities between
individual regions. Governments tried to reduce the indicated disparities by the
gradual investment grants provided to less developed territories with the aim to
support the industrial and agricultural production.

The fourth chapter deals with the regional policy seeds in the legal forma-
tion of the Czechoslovak Republic. Although the regional policy formation in
the European continent is usually mentioned not before the 1930s (the United
Kingdom), respectively within the period after the Second World War (Western
part of Europe), a whole numbe of target measures, answering to its contempo-
rary understanding, can be identified significantly earlier. The submitted text is
focused on the examination on legislation of the Czechoslovak state in the period
of the so called First Republic (1918-1938). The starting point of the analyses was
the search in the Collection of Acts and Regulations from that era supplemented
by the reflections from the specialised literature covering the individual spheres
of regional development. Czechoslovak law-making authorities picked up on the
older Austrian traditions.

The regional policy legal arrangements as well as the organization of its im-
plementation in the period from liberation till the end of the 1960s is specified
in the fifth chapter. The research is commenced by the analysis of the situation
in 1945-1948 when the German speaking inhabitants were expelled and when
significant changes in the property legislation were accomplished. Moreover, the
first steps to the planned management of ownership relations are mentioned.
The decisive characteristic of the 1945-1948 period was the centralized manage-
ment of all social and economic processes that was achieved by the strict power
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apparatus organization and by the detailed planning in the economic sphere;
the administrative structure of the state and its reflection in the relationships to
regions is also mentioned. This management model caused gradual problems
increased essentially in all spheres of the society which the political leadership
of the state tried to solve by reforms that lead only to transistory and partial
changes and which could not have a more enduring and principal impact. The
fact that there was not any regional policy in the studied period was underlined.

The sixth chapter deals with the support of the regional development in
Czechoslovakia in the 1948-1989 period. Basic concept and goals of the regional
planning as the main conceptual instrument of regional development in the
1945-1989 period are selected here for the territorial planning. Simultaneously
relations between the regional planning and the territorial planning as well as
the economic one, the initial principles and approaches to the regional planning,
its basic instruments, methods, actors and legal framework are demonstrated.
Attention is paid to the role and goals of the regional planning since the 1940s
to the year 1989, to the connection of the regional planning to the contemporary
conceptions of the residential structure planning, and marginally to the regional
planning impacts on the levelling of living standards in selected regions.

The seventh chapter deals with the regional policy in the contemporary
Czech Republic legal regulation in the period of 1970-1989. The impact on the
individual state territories economic level conciliation was stressed much more
intensively in the comparison with the previous period. Efforts to improve the
quality of the economic planning process were projected into the Economic
Planning Act adoption as well as into the Czech Republic government regula-
tion adoption concerning the regional planning in the scope of the individual
regions planning.

The gradual increase of the national committees’ competences improved
their possibilities to influence the development in their municipalities. The ef-
forts aimed at the settlement of the border - which was permanently needed
in the 1970s - continued in the frame of regional proportionality framework
ensurement which should generally contribute to the individual regions, eco-
nomic leveling. The aim of the central system of municipalities was to enable the
accesibility of civic amenities equally in the whole state. Second generation of
settlement concept identified territories in which to invest primarily and where
the industrial production should be concentrated. As the environment damage
level in the 1970s and the 1980s became already unmaintainable the legal ad-
justment was not able to prevent this damage effectively.The efforts to improve
the environmental protection was oficially declared; however the real change
was out of that time Czechoslovak centrally planned economic possibilities.
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Summary

The eighth chapter deals with the regional policy development and the re-
gional development support in the Czech Republic in the 1990s as well as the
development of the opinions on this support. The chapter aimed at the relevant
legislation and especially the pertinent aspects of regional development support
in the Czech Republic. The modern conception of the regional policy in the
market economy, common in Western European countries, made a mark in the
Czech Republic as far as after the year 1989. The Czech regional policy, never-
theless, was finding its place among other state policies of the state for a relatively
long time and with much difficulty. The development - and finding the ,,optimal®
conception of the Czech regional policy - related with it — was relatively com-
plicated and often ambiguous. In the first part of the 1990s Czech government
paid attention especially to the solution of transformation problems that were
predominantly of a macroeconomic character and the regional disparities were
not initially considered as much as they were in the European Union countries.

The publication maps the whole period of 1990s when the revolutionary
development in the sphere of regional policy came in and simultaneously the
contemporary Czech regional policy was formed in the connection with the
European Union regional policy conception.

The main pieces of knowledge concerning the development of the regional
policy support since the Czechoslovak Republic proclamation till the modern
regional policy modelling in the end of the 1990s and the beginning of a new
millennium were summarized in the conclusion.
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